: ISSN 3103-1129

A }L, : Septiembre, 2024

i A : ' Vol. 2, No. 4, 78-92
https:/ /doi.org/10.53877 /hksjmm95

El Derecho a una pension alimenticia adecuada para nifios con
discapacidad en Ecuador

The Right to an Adequate Child Support Pension for Children with
Disabilities in Ecuador

Alba de los Cielos Miranda Villacis

Profesora de la Universidad Tecnolégica Indoamérica. Ecuador.
amirandalO0@indoamerica.edu.ec

https:/ /orcid.org/0009-0002-0065-0532

Eulalia Beatriz Becerra

Profesora de la Universidad Tecnolégica Indoamérica. Ecuador.
eulaliabecerra@uti.edu.ec

https:/ / orcid.org/0000-0002-0677-7393

José Clemente Mora

Profesor de la Universidad Tecnolégica Indoamérica. Ecuador.
josemora@uti.edu.ec

https:/ /orcid.org/0000-0002-6414-7947

Fecha de recepcién: 17 de mayo de 2024
Fecha de aceptacion: 22 de julio de 2024
Fecha de publicacién: 01 septiembre de 2024

Como citar: Miranda-Villacis, A. C., Becerra, E. B. y Mora, J. C. (2024). El derecho a una pensién alimenticia
adecuada para nifios con discapacidad en Ecuador. KIRIA: Revista Cientifica Multidisciplinaria. 2(4), pp. 78-
92. https:/ /doi.org/10.53877 / hksjmm95

RESUMEN

En Ecuador, las pensiones alimenticias destinadas a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad representan una problematica de alta relevancia juridica y social, debido a
las necesidades especificas de esta poblacién en situacion de vulnerabilidad. Este estudio
analiza el marco normativo vigente, con énfasis en el articulo 4.3 del Cédigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia (CONA), asi como las garantias constitucionales orientadas
a la proteccion integral de sus derechos (Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, 2008;
CONADIS, 2023). A pesar de los avances legales, se identifican deficiencias en la
implementacion y seguimiento efectivo de estas obligaciones, lo cual impide el
cumplimiento pleno del derecho a una vida digna para los menores con discapacidad.
La investigaciéon se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, utilizando los métodos
descriptivo y hermenéutico, a través de una revisiéon documental de fuentes normativas,
doctrinarias y estadisticas oficiales. Este enfoque permitié analizar e interpretar el
contenido legal desde una perspectiva critica y contextual. Los resultados evidencian la
necesidad urgente de reformas normativas, mayor capacitaciéon a los operadores de
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justicia y una articulacién institucional més eficaz, con el fin de garantizar la efectividad
de los derechos alimentarios y fortalecer las politicas publicas inclusivas en el pais.

PALABRAS CLAVE: pensiones alimenticias, derechos de los menores,
discapacidad, legislacion ecuatoriana, proteccion social.

ABSTRACT

In Ecuador, child support for children and adolescents with disabilities
constitutes a legal and social issue of significant importance due to the specific
needs of this vulnerable population. This study analyzes the current legal
framework, with a particular focus on Article 4.3 of the Organic Code for
Children and Adolescents (CONA), as well as the constitutional guarantees
aimed at ensuring the comprehensive protection of their rights (Constitution of
the Republic of Ecuador, 2008; CONADIS, 2023). Despite existing legal
advancements, gaps in the implementation and enforcement of child support
obligations persist, hindering the full realization of a dignified life for children
with disabilities. The research was conducted using a qualitative approach,
through descriptive and hermeneutic methods, based on a documentary review
of legal, doctrinal, and official statistical sources. This approach enabled the
analysis and interpretation of legal content from a critical and contextual
perspective. The findings highlight the urgent need for normative reforms,
enhanced training for justice operators, and stronger institutional coordination
to ensure the effective enforcement of food rights and promote more inclusive
and efficient public policies.

KEYWORDS: child support, children's rights, disability, ecuadorian
legislation, social protection.

INTRODUCCION

En Ecuador, la proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
es un mandato constitucional y una prioridad en la agenda publica. Este
compromiso se refleja en el reconocimiento de las pensiones alimenticias como
un derecho fundamental, respaldado por la Constituciéon de la Republica del
Ecuador (2008) en su articulo 47 el deber del Estado y de la sociedad de proteger
a las personas con discapacidad. Ademas, el Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia regula las pensiones alimenticias, asegurando que estas respondan
a las necesidades especificas de cada caso y diversos instrumentos
internacionales, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) que
promueven la inclusién y la igualdad. Estas normativas establecen la obligacién
del Estado y de la sociedad de garantizar condiciones de vida dignas para todos
los nifios, especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad, como los que
presentan alguna discapacidad.
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Sin embargo, la realidad que enfrentan las familias de nifios con discapacidad en
Ecuador evidencia desafios significativos. Segun datos del Ministerio de
Educacion, el 56% de los nifios con discapacidad no asisten a la escuela, y solo el
11.9% logra completar la educacion secundaria, en contraste con el 24.2% de la
poblacién sin discapacidad. Esta situacién refleja no solo barreras en el acceso a
la educacién, sino también en el cumplimiento efectivo de derechos
fundamentales, como el de recibir una pensién alimenticia adecuada que cubra
las necesidades especificas derivadas de la discapacidad (IDB | Ecuador’s Bet On
Inclusion, 2018).

El marco legal ecuatoriano, a través del Codigo Orgénico de la Nifez y
Adolescencia (CONA), establece que los nifios con discapacidad tienen derecho
a recibir pensiones alimenticias que consideren sus necesidades particulares. No
obstante, en la practica, se observan multiples obstaculos: montos insuficientes
que no cubren los costos de terapias especializadas, educacién adaptada o
transporte; procesos judiciales prolongados y burocréticos; y una falta de
seguimiento efectivo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
alimenticias.

Ademas, la ausencia de datos estadisticos actualizados y unificados sobre
la poblaciéon con discapacidad en el pais dificulta la formulacion de politicas
publicas eficaces. La falta de un registro tnico y accesible de personas con
discapacidad limita la capacidad del Estado para identificar y atender
adecuadamente las necesidades de esta poblacion.

Frente a este panorama, el presente analisis tiene como objetivo principal
examinar la efectividad del sistema de pensiones alimenticias para nifios con
discapacidad en Ecuador, identificando las brechas existentes entre la normativa
legal y su aplicacién practica. Se busca también proponer recomendaciones que
fortalezcan el cumplimiento de este derecho, promoviendo una mayor equidad
y justicia social para una de las poblaciones més vulnerables del pais.

DESARROLLO
Derecho de Alimentos

El derecho de alimentos se refiere a la facultad otorgada a una persona para
recibir los recursos necesarios para su subsistencia, ya sea por disposicion legal,
acuerdo entre partes, disposicién testamentaria o como consecuencia de un acto
ilicito. Cabanellas lo describe como las ayudas proporcionadas a una persona
mediante contrato o testamento, con el fin de garantizar su manutencién y
subsistencia, abarcando necesidades como alimentacién, vestimenta, vivienda,
salud y, cuando se trata de menores, educacién e instruccion. Cabanellas, G.
(2009)

Laurent, civilista francés en su obra “Principios del Derecho Civil”,
menciona: “la palabra alimentos tiene un derecho, un sentido técnico, pues
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comprende no solo la nutricién, sino todo lo necesario para la vida, como el
vestido, la educacion y la habitacién, debiendo agregarse los gastos accidentales
que son los de enfermedad.” (Cevallos, 2009)

En el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 2: “El derecho a alimentos
es connatural a la relacién parento-filial y esta relacionado con el derecho a la
vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
alimentarios que incluye: Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, Salud
integral: prevencion, atencién médica y provision de medicinas, Educacion,
cuidado, Vestuario adecuado, Vivienda segura, higiénica y dotada de los
servicios  basicos, Transporte, Cultura, 16 recreacién y deportes; vy,
Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva”. (Cédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, 2019)

En un sentido amplio, el derecho de alimentos puede definirse como el
derecho de ciertas personas, que se encuentran en una situacion de necesidad, a
exigir alimentos de otras personas, las cuales estdn obligadas a proporcionarlos
por mandato legal, acuerdo entre las partes o incluso de manera unilateral, como
ocurre en los casos de legados testamentarios. La pension alimenticia representa
la cuantificacion econdémica de la cantidad que debe ser proporcionada
mensualmente para cumplir con las obligaciones principales o subsidiarias de
conformidad con la ley, con el objetivo de garantizar el cumplimiento del derecho
de alimentos.

Las tareas y gastos relacionados con el cuidado, proteccién y manutencion
de los nifios, nifias o adolescentes, realizados por quien asume su
responsabilidad, se consideran parte de las obligaciones derivadas del ejercicio
de los derechos consagrados. En el ambito del derecho familiar, los alimentos
abarcan todos los recursos necesarios para satisfacer las necesidades bésicas de
una persona, segun la situacién social de su familia. Esto incluye no solo la
alimentacion, sino también aspectos como la educacién, transporte, vestimenta,
asistencia médica, entre otros.

Definicion de Pension alimenticia

De acuerdo con Juan Cabrera (como se citd en Ipiales, 2013), la pension
alimenticia constituye una obligacion entre parientes para exigir o proporcionar
alimentos conforme lo estipula el Cédigo Civil. No obstante, el autor advierte que
la definicién comdnmente utilizada presenta una cacofonia, al describirse con los
mismos términos que su denominacién. Cabrera sugiere que los alimentos no
deben limitarse tinicamente al ambito del derecho, sino que también deben
comprenderse como una responsabilidad inherente al obligado (p. 10).

En este sentido, la pensién alimenticia puede entenderse como una
contribucién econémica que se otorga ya sea por voluntad propia o por mandato
judicial, en beneficio del hijo o hija menor de edad. Esta responsabilidad no recae
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exclusivamente sobre los progenitores, ya que, en ausencia temporal o definitiva
del obligado principal, un tercero puede asumir la obligacion de forma
subsidiaria. En caso de incumplimiento, la ley prevé la aplicacion de medidas
cautelares para garantizar el cumplimiento de esta prestacion.

Por su parte, el jurista chileno Luis Claro Solar (como se cité en Ipiales,
2013) define los alimentos, en su acepcién legal, como todo aquello indispensable
para la subsistencia, incluyendo comida, bebida, vestimenta, vivienda y
medicamentos en caso de enfermedad (p. 10).

Definicién, caracteristicas y tipos de discapacidad

Segtin la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas (2006), la discapacidad es "un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas
a la actitud y al entorno que evitan su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, enigualdad de condiciones con las demaés" (p. 4). Esta definicién resalta
el cardcter multidimensional de la discapacidad, que no solo se limita a las
condiciones fisicas o mentales de una persona, sino que también involucra las
barreras sociales, ambientales y actitudinales que impiden su plena participacion.

La discapacidad es entendida como una condicién compleja que no solo
afecta al individuo, sino que también se manifiesta en su interaccién con el
entorno social. Se trata de una situacién que implica diversas limitaciones en el
funcionamiento del cuerpo humano. Entre los rasgos mas comunes de una
persona con discapacidad se encuentran las dificultades para realizar ciertos
movimientos o actividades, asi como las restricciones para participar plenamente
en contextos sociales. Estas limitaciones pueden manifestarse en el plano fisico,
emocional o funcional, afectando su desenvolvimiento cotidiano (Chéavez, 2017;
Romero, 2018).

Existen diferentes tipos de discapacidad, a saber:

Discapacidad fisica. Se refiere a una limitaciéon relacionada con las
capacidades motoras o fisicas de la persona. Esta puede deberse, por ejemplo, a
la pérdida de una extremidad o a una alteracién en su funcionamiento habitual.

Discapacidad sensorial. Ocurre cuando existen deficiencias en alguno de
los sentidos (vista, oido, etc.), lo que impide que la persona perciba
adecuadamente su entorno.

Discapacidad intelectual. Consiste en una limitacién en el funcionamiento
intelectual que dificulta la participacion plena y el desarrollo de la persona en
contextos académicos, laborales o sociales.

Discapacidad psiquica. Se manifiesta cuando existen alteraciones de tipo
conductual, generalmente asociadas a algtn trastorno mental.

Discapacidad multiple. Se caracteriza por la presencia simultanea de dos
o mas tipos de discapacidad en distintos grados, lo que genera una condicién
compleja con necesidades de atencion especificas (Castillero, 2021).
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Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social

Ecuador, al ser un pais, asegura la proteccion de los derechos de todos sus
ciudadanos. Sin embargo, durante décadas, los derechos de los nifios han sido
vulnerados debido al incumplimiento en el pago oportuno de las pensiones
alimenticias por parte de los padres, sin justificacion alguna. Esto ha dejado
desprotegidos no sélo a los hijos, sino también a los conyuges, lo que ha generado
un desajuste en el nicleo familiar, afectando tanto su bienestar emocional como
econdmico y social, lo que provoca angustia por la incapacidad de satisfacer sus
necesidades basicas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por otro lado, la falta de intervencién por parte del Estado genera
inseguridad juridica, dado que su papel principal es velar por la protecciéon de
los derechos de los menores, tal como lo estipula la Constitucién de la Reptblica
del Ecuador y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Al no garantizar el derecho
de los menores a recibir alimentos, el Estado esta incumpliendo sus obligaciones
legales, lo que genera graves repercusiones sociales. Esto ha sido sefialado en
varios estudios sobre el impacto de las politicas ptublicas en el bienestar infantil
(Gomez, 2016).

Es fundamental promover un cambio en la mentalidad de los padres y en
las autoridades judiciales para asegurar el bienestar de los nifios. En este
contexto, resulta crucial endurecer las sanciones para aquellos padres que no
cumplan con el pago de las pensiones alimenticias en el tiempo estipulado
(Lopez, 2017).

Las problematicas que hemos podido identificar a lo largo de la
investigacion exhaustiva que realizamos para llegar a crear este articulo abarcan
distintos temas que pueden afectar y estar involucrando los derechos de los nifios
que son beneficiarios de este tipo de pensiones. Analizamos lo siguiente:

Tablas de pensiones alimenticias

Los montos actualmente establecidos en las tablas de pensiones alimenticias no
contemplan de forma adecuada las necesidades especificas de los nifios con
discapacidad, las cuales pueden incluir desde tratamientos médicos
especializados hasta transporte adaptado. Esta falta de consideracién genera, en
muchos casos, una brecha significativa entre los recursos asignados y las
necesidades reales del menor, afectando negativamente su desarrollo integral.
Aunque a la pension base se le suma un porcentaje adicional en funcién del grado
de discapacidad del nifio, esto no siempre resulta suficiente. Ademas, un aspecto
que suele pasar desapercibido por algunos abogados es que, al plantear la
pretension de fijar una pensién alimenticia, no consideran que el menor tiene
derecho a recibir un total de 14 pensiones anuales, conforme a lo establecido por
la Corte Constitucional del Ecuador (2018).

De las catorce pensiones alimenticias que deben pagarse anualmente, dos
corresponden a pensiones dobles, conforme a lo establecido en la normativa
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ecuatoriana. Es decir, en un caso hipotético en el que el obligado debe pagar una
pension mensual de 300 délares estadounidenses, en los meses de septiembre y
diciembre debera cancelar 600 d6lares en cada uno de esos meses.

Sin embargo, muchas personas deudoras creen erréneamente que, al
alegar desempleo, pueden quedar exentas de esta obligacion. Esto no es asi.
Incluso si se demuestra que no tienen empleo, estdn legalmente obligadas a pagar
el monto minimo establecido en la tabla de fijacién de pensiones alimenticias, en
funcién del salario basico unificado vigente.

Otra barrera significativa en la garantia del derecho a la pensién
alimenticia es la lentitud del sistema judicial y administrativo. Los
procedimientos prolongados, la sobrecarga de trabajo en los juzgados y la falta
de seguimiento efectivo profundizan la situacién de vulnerabilidad de muchas
familias. A esto se suma la falta de formacién adecuada de algunos operadores
de justicia, lo cual puede derivar en decisiones que no priorizan el interés
superior del nifio o de la persona con discapacidad, como lo ha advertido la
Defensoria del Pueblo (2020).

A nivel social, la discriminaciéon estructural hacia los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad y sus familias contintia siendo una realidad en
Ecuador. Esta problematica se ve agravada por la escasa sensibilizaciéon en la
sociedad respecto a los derechos de las personas con discapacidad, lo que limita
su inclusion y perpetta desigualdades historicas (Calero, 2021).

El ordenamiento juridico ecuatoriano, a través del Titulo V del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, reconoce y protege de forma integral el derecho a los
alimentos. Este derecho no solo abarca la alimentacién como tal, sino también
incluye salud, educacién, vivienda, vestimenta, recreacién, transporte y, en
particular, el apoyo adicional requerido por personas con discapacidad. Su
caracter integral implica que deben garantizarse todas estas dimensiones para
que realmente se cumpla con el estdndar de una vida digna.

Este derecho posee varias caracteristicas esenciales: es irrenunciable,
intransferible, imprescriptible y no puede ser objeto de embargo ni
compensacion, salvo en casos excepcionales, como el cobro de pensiones
alimenticias impagas o el reconocimiento de gastos prenatales. Pueden reclamar
este derecho los menores de edad (excepto quienes ya sean econdmicamente
independientes), los jovenes de hasta 21 afios que estudien y no cuenten con
ingresos propios, y las personas con discapacidad de cualquier edad cuya
condicién les impida sostenerse por si mismas.

Una de las particularidades mas contundentes de este derecho en el
contexto ecuatoriano es que constituye la tinica causa de prision por deuda: si el
obligado incumple dos o més pagos, se puede emitir una orden de apremio
personal, que faculta su detencion y privacion de libertad por un tiempo
determinado.
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En este contexto, el uso de herramientas tecnolégicas podria ser clave para
mejorar el acceso y la eficiencia en el sistema de pensiones alimenticias. El
desarrollo de plataformas digitales y aplicaciones méviles permitiria agilizar la
presentacion de solicitudes, el seguimiento de casos y la difusiéon de informacién
en tiempo real sobre derechos, plazos y recursos disponibles. Esto contribuiria a
reducir la brecha informativa y operativa que actualmente enfrentan muchas
familias (PNUD, 2021).

Hacia una Sociedad Mas Inclusiva: Estrategias para el Apoyo Integral a Nifios
con Discapacidades

Lanzar campafias nacionales para fomentar la empatia y la inclusién social
podria transformar la percepcién publica hacia las familias de nifios con
discapacidades. Estas iniciativas deben incluir la participaciéon activa de
instituciones educativas, medios de comunicacién y organizaciones no
gubernamentales.

Fortalecer la coordinacion entre entidades gubernamentales, ONGs y el
sector privado permitird optimizar recursos y ampliar el alcance de los
programas de apoyo. Modelos de colaboracién publico-privada en otros paises
han demostrado ser efectivos para abordar las necesidades de grupos
vulnerables (Banco Mundial, 2020).

Es prioritario que las instituciones educativas se conviertan en espacios
plenamente inclusivos, donde se ofrezcan herramientas adaptadas para el
aprendizaje de nifios con discapacidades. Esto no solo reduce la carga econémica
para las familias, sino que también fomenta un entorno maés igualitario.

En paises como Suecia y Canada, las pensiones alimenticias para nifios con
discapacidades estdn respaldadas por sistemas integrales de bienestar social.
Estos incluyen subsidios adicionales y acceso garantizado a servicios médicos y
educativos. Ecuador podria aprender de estas experiencias y adaptar sus
politicas para garantizar una cobertura més amplia y equitativa.

En paises como Chile y Uruguay, se han implementado sistemas de
proteccion social que combinan ayudas econdémicas con acceso a servicios
publicos de calidad. Estos modelos integrales ofrecen lecciones valiosas sobre la
importancia de coordinar esfuerzos entre distintos niveles de gobierno.

La implementacion de estas medidas podria transformar
significativamente la calidad de vida de los nifios con discapacidades en Ecuador.
Garantiza que sus derechos sean protegidos de manera efectiva, promoviendo
una mayor inclusioén social y equidad.

Una reforma integral también podria facilitar el acceso a una educaciéon
inclusiva, eliminando barreras tanto estructurales como actitudinales en las
instituciones educativas, permitiendo que estos nifios desarrollen su potencial
académico y social al maximo.

Por dltimo, un sistema mas eficiente y empatico no solo mejoraria las condiciones
econOmicas, sino también reduciria el estrés emocional en las familias,
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promoviendo relaciones familiares mas saludables y entornos mas propicios para
el desarrollo de los menores. Un sistema equitativo y funcional también puede
contribuir al fortalecimiento de las comunidades al permitir que las familias
participen activamente en actividades locales, fomentando redes de apoyo
mutuo y mayor cohesién social.

METODOS Y MATERIALES

Esta investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, ya que se orienta al
analisis e interpretacion de normas juridicas relacionadas con las pensiones
alimenticias en casos de personas con discapacidad. Se emplearon dos métodos
principales: el descriptivo, para detallar el marco normativo ecuatoriano vigente,
y el hermenéutico, para interpretar el contenido y alcance de articulos clave del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (como el Art. 2y el Art. 4.3),alaluz
de principios constitucionales como el interés superior del nifio y el derecho a
una vida digna.

La recoleccion de informacion se realizé mediante la revisién documental
de fuentes juridicas, doctrinarias y jurisprudenciales, incluyendo
pronunciamientos de la Corte Constitucional, informes de organismos como la
Defensoria del Pueblo y el PNUD, y literatura especializada. Esta metodologia
fue elegida por su pertinencia en el andlisis de textos legales y su aplicacion
préctica, aunque una limitacién fue la falta de estudios estadisticos actualizados
sobre el namero de beneficiarios con discapacidad que reciben pensiones
alimenticias en Ecuador.

DISCUSION DE RESULTADOS

En el Ecuador la ley protege el derecho de los nifios con capacidades especiales a
recibir una pension alimenticia, en la realidad muchas familias enfrentan trabas
para acceder a ella. La falta de recursos, la burocracia y la ausencia de un
seguimiento adecuado hacen que este apoyo, que deberia ser un derecho
garantizado, se vuelva en muchos casos una lucha constante. Como resultado,
los nifios ven afectado su bienestar y sus oportunidades de desarrollo.

Existen vacios legales y problemas administrativos que complican el
cumplimiento de las pensiones alimenticias. Es urgente actualizar las normativas
para que los montos asignados sean justos, los tramites mas répidos y los
mecanismos de control realmente efectivos. Solo asi se podra asegurar que
quienes tienen la responsabilidad de brindar este apoyo cumplan con su
obligacién sin demoras ni excusas.

Garantizar el bienestar de los nifios con capacidades especiales va mucho
mas alld de una pensién. Se necesita un enfoque més amplio que incluya acceso
a educacion, salud y apoyo social. Para lograrlo, es clave sensibilizar a la
sociedad, capacitar a quienes administran justicia y fomentar la colaboracion
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entre el sector publico y privado. Solo trabajando juntos podremos construir un
entorno mas inclusivo y con mayores oportunidades para estos nifios.

En Ecuador, el derecho a una pensién alimenticia adecuada para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad adquiere especial relevancia al examinar las cifras
actuales del Registro Nacional de Discapacidad (2024), que reporta un total de
487.542 personas registradas con discapacidad. Esta realidad exige un analisis
detallado de las condiciones especificas de esta poblacién, en particular de los
NNA, para garantizar que el marco juridico especialmente el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia (CONA) responda a sus necesidades econémicas,
médicas y sociales.

Panorama demografico y tipos de discapacidad

Figural
Estadisticas de discapacidad
Tipo de discapacidad
44,20%
23,27%
0,
12,88% 11,62%
6,94%
Fisica Intelectual Auditiva Visual Psicosocial Lenguaje

Nota. Elaboracién propia con datos del CONADIS (2024).

Como se observa en la Figura 1, la distribucién por tipo de discapacidad revela que las
mas prevalentes son:

o Discapacidad fisica (44,20%; 215.479 personas),

e Discapacidad intelectual (23,27%; 113.447 personas), y

e Discapacidad auditiva (12,88%; 62.780 personas).
Estos datos son criticos para determinar los montos de pensiones alimenticias, ya que
cada condicién demanda gastos diferenciados. Por ejemplo, la discapacidad fisica puede
requerir ayudas técnicas (sillas de ruedas, prétesis), mientras que la intelectual implica
costos en educacion especial y terapias cognitivas.
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Distribucién por grupos etarios y vulnerabilidad infantil

Figura 2
Grupos Etarios

13.69% 14,50%
12,78%
10,05% 12.07%

438% 5,35%
os% o [l
DEDAZ DE4AS DEGA12 DE13 AT DE1BA 25 DE 26 A 35 DE 36 A 45 DE 46 A 55 DE 56 A 64
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS

Nota. CONADIS, 2024, https:/ /www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadisticas-de-
discapacidad/

La Figura 2 evidencia que, del total de personas con discapacidad, 20,93%
corresponde a NNA (0-25 afios), con un pico significativo en el rango de 18 a 25
afios. Esta concentracion en edades tempranas subraya la urgencia de
mecanismos legales que aseguren una pension alimenticia proporcional a los
costos reales de su condicién, incluyendo tratamientos médicos, rehabilitaciéon y
adaptaciones en el hogar.

Brechas en la aplicacion del CONA

Ante esta realidad, el CONA a pesar de reconocer el derecho a una pensién
alimenticia "ajustada a las necesidades del alimentario" (Art. 93) carece de
parametros claros para calcular montos en casos de discapacidad. Esto deriva en
decisiones judiciales desiguales, donde muchos NNA reciben pensiones que no
cubren sus requerimientos basicos.

El articulo 2 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA)
establece una base juridica esencial para la proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes, reconociendo su derecho a recibir los recursos necesarios para su
desarrollo. Este mandato no se limita inicamente al accionar del Estado, sino que
compromete también a la familia y a la sociedad en su conjunto, y estd en
consonancia con principios constitucionales como el derecho a una vida digna, la
igualdad y la proteccion prioritaria de los grupos vulnerables.

No obstante, el articulo 4.3 del CONA amplia de manera significativa la
titularidad del derecho de alimentos al reconocer que este también corresponde
a personas de cualquier edad que, por circunstancias fisicas o mentales, no
puedan procurarse su subsistencia. Este reconocimiento legal es de suma
importancia en el contexto de las personas con discapacidad, pues visibiliza una
realidad muchas veces desatendida: la necesidad de apoyo econémico para
garantizar su vida digna cuando no pueden cubrir por si mismas sus necesidades
basicas.
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A pesar de este avance normativo, la redaccién del articulo 4.3 presenta un
problema de vaguedad sustancial. Al no definir con claridad qué se entiende por
“circunstancias fisicas o mentales que impidan la subsistencia”, se deja abierta
una zona de indeterminacién que afecta directamente la seguridad juridica de las
personas con discapacidad. Esta ambigiiedad puede traducirse en decisiones
judiciales dispares, donde algunos jueces reconozcan el derecho de alimentos a
personas con determinadas condiciones discapacitantes, mientras otros no,
dependiendo de su interpretacion subjetiva.

En el caso especifico de las personas con discapacidad, esta indefiniciéon
resulta particularmente preocupante, ya que limita el acceso real y efectivo a una
pension alimenticia cuando mas se necesita. Muchas discapacidades fisicas o
intelectuales sean congénitas o adquirida generan una dependencia econémica
permanente o prolongada, afectando la posibilidad de generar ingresos y, por
ende, la capacidad de subsistir sin apoyo externo. Sin embargo, el texto actual del
CONA no establece criterios médicos, funcionales o sociales que permitan
determinar con certeza cudndo una discapacidad justifica la titularidad del
derecho alimentario.

Frente a esta laguna normativa, es fundamental recurrir a mecanismos de
interpretacion juridica que orienten la aplicacion justa y coherente del derecho.
La interpretacion extensiva permite considerar que las personas con
discapacidad, al encontrarse en una situacion de desventaja estructural y
dependencia, se encuentran comprendidas dentro del concepto de
“circunstancias fisicas” a las que alude el articulo 4.3. Asimismo, desde una
interpretacion sistematica, este precepto debe analizarse en relacién con los
articulos 47 y 48 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que consagran
el derecho de las personas con discapacidad a recibir atencién prioritaria,
proteccion especial y garantias de inclusion social.

De igual manera, una interpretacion teleoldgica permite entender que el
propésito del articulo 4.3 es brindar sustento a quienes se encuentran en situacién
de vulnerabilidad extrema, precisamente como ocurre con muchas personas con
discapacidad que requieren apoyo econdémico constante para cubrir gastos
basicos como alimentacién, medicinas, asistencia terapéutica o movilidad.
Negarles este derecho con base en interpretaciones restrictivas vaciaria de
contenido la proteccion que se pretende garantizar.

Ademas, la jurisprudencia nacional debe jugar un papel clave en la
consolidacion de una linea interpretativa que reconozca con claridad el derecho
de alimentos para las personas con discapacidad. Existen precedentes judiciales
que, basados en principios de igualdad material y no discriminacién, han
otorgado pensiones alimenticias a personas adultas con discapacidades severas
que no pueden mantenerse por si mismas. Esta préctica judicial debe fortalecerse
y sistematizarse para generar criterios uniformes de aplicacién, aportando
certeza y equidad en la proteccién de derechos.
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Por ultimo, la ambigiiedad del articulo 4.3 puede analizarse a través del
“diagrama de vaguedad” propuesto por Garcia Amado, que distingue entre un
nucleo claro de aplicacion, una zona de penumbra y un 4rea de exclusién. Las
discapacidades permanentes que impiden la autonomia econémica deben estar
claramente en el nticleo de aplicacion del derecho alimentario. Sin embargo, otras
situaciones mas complejas o transitorias requieren una evaluacion judicial
fundada en criterios técnicos y éticos que eviten decisiones arbitrarias y
garanticen una proteccion efectiva.

El articulo 4.3 del CONA representa una oportunidad normativa para
ampliar la justicia social hacia personas con discapacidad, pero su vaguedad
actual requiere ser resuelta mediante una interpretacién coherente con el
ordenamiento juridico ecuatoriano, los estandares internacionales de derechos
humanos y los principios constitucionales de equidad, dignidad e inclusién.
Reconocer de forma explicita que las personas con discapacidad que no pueden
subsistir por si mismas tienen derecho a pensiones alimenticias no solo es
legalmente legitimo, sino moral y socialmente necesario.

Es fundamental actualizar las leyes para que las pensiones alimenticias
realmente cubran las necesidades de los nifios con discapacidad. Muchas veces,
los montos actuales no incluyen gastos esenciales como terapias, medicamentos,
educacion especializada o transporte adaptado. Por eso, es necesario ajustar las
tablas de pensiones alimenticias, considerando el tipo y grado de discapacidad
de cada nifio. Ademas, se deben reforzar los mecanismos de control para
garantizar que los pagos lleguen a tiempo y en la cantidad adecuada, evitando
que las familias enfrenten dificultades innecesarias.

Muchas familias se ven atrapadas en tramites largos y complicados para
obtener o hacer cumplir una pensién alimenticia, lo que solo afiade mas estrés a
una situacién ya dificil. Para cambiar esto, es clave modernizar el sistema con
plataformas digitales que agilicen las solicitudes y permitan hacer seguimiento
de los pagos de manera sencilla y transparente. También es vital capacitar a
jueces y funcionarios sobre la realidad de los nifios con discapacidad, para que
las decisiones sean mas justas y ajustadas a sus necesidades. La creacién de
unidades especializadas dentro del sistema judicial podria marcar una gran
diferencia, permitiendo respuestas mas rapidas y eficaces.

El respaldo a estas familias no deberia limitarse a lo econémico. Es esencial
que existan programas que les brinden acceso a educacion inclusiva, atenciéon
médica especializada y apoyo psicolégico. Ecuador podria seguir el ejemplo de
otros paises y desarrollar un sistema mas amplio, que combine el subsidio
financiero con el acceso garantizado a estos servicios esenciales. Ademéds, es
fundamental impulsar campafias de concienciacion para eliminar estereotipos y
fomentar una cultura de inclusién y respeto. Todos podemos contribuir a crear
una sociedad mas solidaria y comprensiva, donde los nifios con discapacidad y
sus familias reciban el apoyo que realmente necesitan.

KIRIA, 2(4), 78-92
ISSN 3103-1129
90



Alba Miranda / Eulalia Beatriz Becerra / José Clemente Mora
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Banco Mundial. (2020). Modelos de protecciéon social: Aprendiendo de las
mejores practicas. Banco Mundial.

Cabanellas, G. (2009). Derecho usual. Diccionario Juridico.

Calero, P. (2021). La inclusién educativa en Ecuador: Desafios y oportunidades.
Revista de Educacion Inclusiva, 10(2), 45-60.

Castillero, O. (2021). Los 6 tipos de discapacidad y sus caracteristicas. Psicologia
y Mente. https:/ / psicologiaymente.com/salud/tipos-de-discapacidad

Cevallos, P. (2009). Derecho de alimentos, filiacién, paternidad, procedimiento
verbal sumario y Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (1* ed.). Editora
Cevallos.

Chéavez, A. (2017). La insercién laboral de las personas en condicién de
discapacidad: Un reto para la sociedad ecuatoriana. Revista Conrado,
13(58), 113-119.

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS). (2020).
Informe anual sobre la situaciéon de las personas con discapacidad en
Ecuador. Quito.

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS). (2024).
Estadisticas de discapacidad. Recuperado de https://acortar.link /rPINf

Constitucién de la Reptblica del Ecuador. (2008).

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. (2006).
Naciones Unidas. https:/ /acortar.link/ QhBGG

Coronel-Cabrera, P. J., Chiriboga-Zumarraga, D. A, Davila-Alvarez, J.H, y
Garcia-Segarra, H. G. (2024). El alcance de las pensiones alimenticias a
favor de las personas con discapacidad. MQRInvestigar, 8(4), 6238-6259.
https:/ /doi.org/10.56048 / MQR20225.8.4.2024.6238-6259

Corte Constitucional del Ecuador. (2018). Sentencias relevantes en materia de
derechos de nifios con discapacidad.

Defensoria del Pueblo. (2020). Derechos de los nifios en situaciéon de
vulnerabilidad: Informe nacional. Quito.

Imacana Nufiez, S. A., & Villacrés Lopez, ]. M. (2022). La inclusién laboral de las
personas con discapacidad en el Ecuador. Sociedad & Tecnologia, 5(S1),
170-183. https:/ /doi.org/10.51247 /st.v5i51.241

Ipiales, S. (2013). El pago de las pensiones alimenticias por parte del alimentante
que padece de una discapacidad degenerativa.
http:/ /dspace.uniandes.edu.ec/handle/123456789/2983

Ministerio de Educacion. (2018). Informe sobre inclusién educativa de personas
con discapacidad.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2021).
Innovaciones tecnolégicas para mejorar el acceso a derechos en América
Latina.

Romero, 1. (2018). ;Qué es la discapacidad? Concepto y evolucién histérica.
Fundaciéon Adecco. https:/ /acortar.link/N5YZd

© 2024, Fundacion Internacional para la Educacion la Ciencia y la Tecnologia, “FIECYT”
ISSN 3103-1129
91



El derecho a una pension alimenticia adecuada para nifios con discapacidad en Ecuador

UNICEEF. (2019). Estado mundial de la infancia: Nifios con discapacidades.
UNICEEF.

UNFPA Ecuador. (2023). Situational analysis of the rights of persons with
disabilities.

World Bank. (2004). Ecuador: Impact of legal aid.

Esta obra est4 bajo una licencia internacional Creative Commons_Atribucion-NoComercial-
Compatrtirlgual 4.0.

Copyright: La Fundacion Internacional para la Educacion la Ciencia y la Tecnologias, “FIECYT”
conserva los derechos patrimoniales (copyright) de los articulos publicados, y favorece y permite
la reutilizacién de las mismas bajo la licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-
Compartirlgual 4.0 Ecuador. Se pueden copiar, usar, difundir, transmitir y exponer publicamente,
siempre que: se cite la autoria y la fuente original de su publicacion (revista, editorial y URL de
la obra); no se usen para fines comerciales; se mencione la existencia y especificaciones de esta
licencia de uso.

Autoria: En la lista de autores firmantes deben figurar Gnicamente aquellas personas que han
contribuido intelectualmente al desarrollo del trabajo. Haber colaborado en la recoleccion de
datos no es, por si mismo, criterio suficiente de autoria. “KIRIA” declina cualquier responsabilidad
sobre posibles conflictos derivados de la autoria de los trabajos que se publiquen.

KIRIA, 2(4), 78-92
ISSN 3103-1129
92


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

