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PROLOGO

La transformacion del Derecho Penal en las tltimas
décadas ha estado marcada por un fenémeno ineludible: el
reconocimiento de que no solo las personas naturales
pueden cometer delitos, sino también las entidades
colectivas. Empresas publicas, sindicatos, clubes
deportivos y partidos politicos, entre otros entes, son
actores que ejercen poder real en la sociedad, toman
decisiones trascendentales y, en ocasiones, se convierten en
vehiculos de actividades ilicitas. Esta realidad ha obligado
a replantear los conceptos clésicos de culpabilidad, accién
y responsabilidad que, durante siglos, estuvieron limitados
exclusivamente al individuo.

El libro que el lector tiene en sus manos, titulado
"Responsabilidad Penal de Entidades Pablicas, Sindicales
y Politicas en Ecuador", surge de esa reflexion
contempordnea. Se adentra en el andlisis de la
responsabilidad penal de diversas organizaciones
colectivas, poniendo especial atencién en el contexto
normativo y practico del Ecuador. Mas alla de una mera
descripcion legal, esta obra ofrece una mirada critica sobre
la necesidad de adaptar los principios tradicionales del
Derecho Penal a nuevas formas de criminalidad
organizada desde estructuras formales.

En un escenario donde las empresas publicas
gestionan recursos que pertenecen a todos los ciudadanos,
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donde los sindicatos representan derechos laborales
fundamentales y los partidos politicos canalizan la
participacion democratica, resulta indispensable que estas
entidades también estén sometidas a controles juridicos
efectivos. No basta con sancionar individualmente a sus
directivos o representantes; es necesario también establecer
mecanismos que permitan exigir responsabilidad a la
organizacién misma, como expresion de su papel activo en
la vida social.

Este libro examina los fundamentos tedricos que
justifican la atribucién de responsabilidad penal a las
personas colectivas, resaltando que esta no es una ruptura
con el principio de culpabilidad, sino una evolucién
coherente con las complejidades actuales. De igual modo,
analiza los desafios procesales que implica juzgar a
entidades que no tienen cuerpo fisico, pero si voluntad
organizativa y capacidad de actuar en el mundo juridico.

La obra reconoce que, en el contexto ecuatoriano, aun
existen vacios normativos y dificultades précticas en este
campo. A partir de este diagndstico, se plantean reflexiones
y propuestas orientadas a perfeccionar los instrumentos
legales y procesales, buscando siempre equilibrar la
necesidad de sancionar eficazmente a los entes colectivos
sin sacrificar las garantias fundamentales que deben
protegerse en todo proceso penal. La premisa que guia esta
reflexion es clara: la lucha contra la corrupcion, el abuso de
poder y otras formas de criminalidad estructural no puede
ser efectiva si se limita Gnicamente a responsabilizar a
individuos aislados, ignorando el rol que las propias
organizaciones pueden desempefar en la comisién de
delitos.

Lejos de proponer una criminalizacion desmedida o
indiscriminada, el texto apuesta por una aproximacion
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cuidadosa y garantista. Se reconoce que las organizaciones
cumplen funciones sociales esenciales y que su existencia
responde a necesidades legitimas. Por ello, la atribucién de
responsabilidad debe ser excepcional, sujeta a pruebas
rigurosas de culpabilidad organizativa, y disefiada de
modo que no desincentive la actividad social licita ni
vulnere derechos fundamentales como la libertad de
asociacion.

La lectura de este libro permite al lector adentrarse en
un debate de enorme trascendencia practica: ;coémo se
sanciona a una empresa publica que, bajo el manto de su
funcion estatal, comete actos ilicitos? ;Qué sucede cuando
un sindicato, mas alla de la defensa de sus agremiados, se
convierte en un actor de corrupcion o extorsion? ; Como se
responde juridicamente a los partidos politicos que, en vez
de fortalecer la democracia, la pervierten a través de
practicas delictivas?

Al abordar estos temas, los autores no pierden de vista
el contexto sociopolitico ecuatoriano, caracterizado en los
altimos afios por una creciente preocupacion ciudadana
respecto a la transparencia, la corrupcion y la
responsabilidad institucional. Asi, este trabajo pretende ser
no solo un aporte académico, sino también wuna
contribucién al fortalecimiento del Estado de Derecho y la
cultura de legalidad en el pais.

Dirigido a juristas, investigadores, estudiantes de
Derecho, operadores judiciales y, en general, a todos
aquellos interesados en comprender los nuevos desafios de
la responsabilidad penal moderna, este libro ofrece
herramientas conceptuales y précticas para analizar y
enfrentar uno de los fenémenos més complejos y relevantes
de nuestro tiempo.
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La responsabilidad penal de las entidades colectivas no es
una cuestion menor ni un asunto puramente tedrico; es una
necesidad urgente para garantizar que todos los actores
sociales, sin excepcién, actten bajo los principios de
legalidad, transparencia y respeto a los derechos
fundamentales. Esta obra invita al lector a reflexionar sobre
ese desafio y a sumarse a la construcciéon de un sistema
juridico maés justo, moderno y acorde con las exigencias de
una sociedad democrética.

Los autores
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INTRODUCCION

El Derecho Penal, como manifestacién del poder punitivo del
Estado, ha sido tradicionalmente construido sobre la base de la
responsabilidad individual. Durante siglos, el sujeto de
imputacién penal fue exclusivamente la persona natural, bajo
el entendido de que solo los seres humanos, dotados de
voluntad y conciencia, podian cometer delitos. Sin embargo,
los profundos cambios sociales, politicos y econémicos que
caracterizan el mundo contemporaneo han puesto en evidencia
las limitaciones de este paradigma tradicional.

Hoy, las entidades colectivas —empresas publicas,
sindicatos, clubes deportivos y partidos politicos — ocupan un
rol determinante en la estructura de poder y en el
desenvolvimiento de la vida social. Estas organizaciones, en
muchas ocasiones, no solo son medios de accién licita y
legitima, sino también vehiculos a través de los cuales se
pueden perpetrar ilicitos que afectan gravemente el orden
publico, la transparencia y los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Esta realidad ha impulsado la evoluciéon de la
teoria penal hacia la aceptacion y regulacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas.

En el caso ecuatoriano, la discusion sobre la
responsabilidad penal de las organizaciones se refleja en
reformas legislativas recientes y en un creciente interés
doctrinal. No obstante, persisten importantes desafios tedricos
y practicos que hacen necesaria una reflexion mas profunda.
;COmo puede atribuirse responsabilidad penal a un ente
carente de corporeidad? ;De qué manera se garantiza el
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respeto al debido proceso y a los principios fundamentales del
Derecho Penal? ;Qué limites deben establecerse para proteger
derechos esenciales como la libertad de asociacion o de
participacion politica?

Este libro se propone abordar estas cuestiones desde una
perspectiva critica y actualizada, analizando la manera en que
la legislacion ecuatoriana enfrenta estos desafios, sin perder de
vista el debate internacional sobre la materia.

El primer capitulo examina la responsabilidad de las
empresas publicas y el estatuto procesal para su juzgamiento.
A través de este analisis, se reflexiona sobre el papel de las
empresas estatales como sujetos de derecho y los mecanismos
juridicos existentes para su control penal, asi como sobre las
deficiencias que presenta el marco procesal vigente en su
tratamiento.

En el segundo capitulo, se aborda la responsabilidad
penal de los sindicatos y clubes deportivos en el Ecuador. Se
explora como estas organizaciones, destinadas a la defensa de
intereses laborales o deportivos, pueden desviarse de sus fines
legitimos y convertirse en espacios de comisién de delitos, asi
como los retos que plantea su juzgamiento respetando los
principios de autonomia sindical y deportiva.

Finalmente, el tercer capitulo desarrolla el tema de la
responsabilidad penal de los partidos politicos en el Ecuador,
examinando c¢émo, en su calidad de vehiculos de
representacion democratica, los partidos pueden ser
responsables de conductas delictivas que afectan la pureza del
sistema electoral y la confianza ptublica. Se analizan los criterios
doctrinarios y normativos para su imputaciéon y sancion, y las
consecuencias que ello tiene para la dindmica politica nacional.

Mas que ofrecer respuestas definitivas, esta obra aspira a
abrir un espacio de reflexiéon critica y propositiva. La
responsabilidad de las organizaciones no puede entenderse
como una expansion irreflexiva del castigo, sino como una
necesidad juridica que debe ser abordada dentro de los limites
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del Estado de Derecho, con pleno respeto a los principios de
culpabilidad, legalidad, proporcionalidad y debido proceso.

En definitiva, el contenido de este libro busca contribuir
al fortalecimiento del debate académico y a la mejora del
sistema  juridico nacional, ofreciendo  herramientas
conceptuales y précticas para abordar uno de los desafios més
relevantes de la teoria y la practica penal contemporanea. Esta
dirigida a estudiantes, investigadores, jueces, fiscales,
abogados litigantes y a todos aquellos interesados en construir
un Derecho Penal maés justo, eficaz y acorde a las necesidades
de la sociedad actual.

El lector encontrara en las siguientes paginas un analisis
claro y profundo de la responsabilidad penal de las entidades
publicas, sindicales y politicas en el Ecuador, confiando en que
este aporte servird como base para futuros desarrollos
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales que fortalezcan
un sistema de justicia penal méas completo, moderno y
equitativo.

Los autores
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CAPITULO1

RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
Y EL ESTATUTO PROCESAL PARA SU
JUZGAMIENTO

Aneles Sanchez Buaa

Universidad Central del Ecuador
asanchez@uce.edu.ec
https://orcid.org/0009-0005-4420-7139

Fundamento del Marco de Responsabilidad Penal de
las Empresas Pablicas

Historicamente, en el campo del Derecho penal se ha
hecho referencia al aforismo societas delinquere non potest!,
relacionado con la afirmacién que las sociedades no
pueden delinquir?, por tanto, las personas juridicas no
pueden ser responsables penalmente. En tal sentido, el
fundamento clasico que ha acompanado al aludido
aforismo para negar la aludida responsabilidad penal ha
sido la incapacidad de accién, de culpabilidad y de
pena? de las personas juridicas.

Ahora bien, indistintamente de la delimitaciéon del
societas  delinquere mnon potest, asi como de las
consideraciones generales que apuntan a sustentar este
dogma, sustentados en la idea de incapacidad de accién,
de culpabilidad y de pena de las personas juridicas,
actualmente se han ido desplazando tales argumentos,
que incluso entienden la ficcion que implica hablar de
responsabilidad de sociedades, en virtud que realmente


mailto:asanchez@uce.edu.ec
https://orcid.org/0009-0005-4420-7139
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122020000100149#fn1
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122020000100149#fn2
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122020000100149#fn3
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quien materializa una accién delictiva siempre es una
persona fisica, la teoria del delito ha ido reelaborandose,
en el sentido de superar la limitacion existente relacionada
con la idea que la teoria del delito fue concebida para
personas naturales, y parte de la doctrina se ha enfocado
en estudiar y enarbolar la posibilidad de atribuir
responsabilidad penal a las personas juridicas, mediante
el desarrollo de sistemas legislativos que posibiliten este
fenémeno.

Al respecto, parte de la doctrina afirma que la
persona individual y la persona colectiva son sistemas que
deben ser tratados por el Derecho Penal de forma idéntica
y los conceptos que son validos para un sistema
(psicofisico) se pueden trasladar sin problemas -con los
matices correspondientes- a otro sistema como la empresa.

De igual manera, este tipo de responsabilidad
colectiva es producto de la influencia del ordenamiento
maés poderoso del mundo, el de los Estados Unidos, donde
desde la época del ferrocarril descubrieron y temieron el
poder de las corporaciones, y descubrieron que para
dominarlo hacian falta, aparte de la Sherman Acta, la
instauracion de la responsabilidad colectiva. Visto lo
anterior, al margen de Gran Bretafia y Holanda, en el resto
de Europa el reconocimiento de una responsabilidad
penal de las corporaciones y empresas es relativamente
reciente y se encuentra en progresion, en contraste con la
controversia existente sobre el problema en EE. UU,,
donde dicha responsabilidad se depura criminalmente
desde hace mas de un siglo.

De igual manera, la responsabilidad colectiva va
tomando fuerza en virtud de la dificultad existente para
individualizar delincuentes dentro de un entramado
empresarial. Ahora bien, son diversos los sistemas de
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ANELES SANCHEZ

imputacion de la responsabilidad penal de la persona
juridica, asi encontramos basicamente los siguientes:

1. Modelos de Responsabilidad Penal Indirecta de las
Personas Juridicas

1.1 Responsabilidad Vicaria (Vicarious Liability): siendo
que este se entiende en términos generales que cuando
obra la persona fisica que representa a la empresa
cometiendo un delito, entonces también lo esta
cometiendo la empresa misma.

1.2 High Managerial Test: Visto que con el transcurrir del
tiempo se constato la amplitud y la inadecuacion tedrica
y préctica del modelo basico vicarial, en Estados Unidos
se procedid a su restructuracién en la elaboracion del
Codigo Penal Modelo, consistente en la restriccion de la
imputacion al enfocarse exclusivamente en la conducta
desplegada por los administradores de la empresa.

1.3 Teoria del Conocimiento Colectivo (collective
knowledge doctrine): que consiste en imputar a la
empresa la suma de los conocimientos de los
empleados, cuando sea imposible lograr determinar
con exactitud o precision al verdadero responsable de
la comision del tipo.

2. Modelos de Responsabilidad Penal Propia o Directa
de las Personas Juridicas: este modelo atribuye
expresamente la responsabilidad penal a la persona
juridica, el acto se atribuye al 6rgano que es la propia
persona juridica

Asi, es el modelo que le atribuye directamente a la persona
juridica la culpabilidad por su propia actuacion, el cual ha
sido aplicado por el Common Law en paises como
Holanda, Suiza y Austria; en este sentido, las empresas
son susceptibles de ser responsables penalmente ya que
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estarfan dotadas de mecanismos auténomos de
organizacion para poder ser imputados por sus acciones
ilicitas. Precisamente, en este modelo no se atribuye a la
persona juridica lo realizado por su representante, sino
que la responsabilidad de la persona juridica se construye
a partir de la infraccion de deberes propios que incumben
exclusivamente a esta. Este modelo se sustenta en diversas
teorias relativas a la culpabilidad de la persona juridica,
tales como la culpabilidad por defectos de organizacion,

entre otras. (Mila, 2020)

Cabe mencionar, que es importante la creacion de un
marco de responsabilidad penal para las empresas
publicas porque estas tienen un riesgo de corrupcion
mayor que en las sociedades mercantiles puramente
privadas. Las empresas publicas mantienen un especial
vinculo con el poder politico (de hecho, estin mas o menos
tuteladas). Sus gestores deben responder por sus actos,
por supuesto, pero no administran sus propios recursos
econdmicos y materiales, sino, en mayor o menor medida,
los del Estado, la Comunidad Auténoma o el Municipio.

Otro factor para tener en cuenta es la inevitable y
abundante presencia de politicos, no debidamente
cualificados, al frente de las empresas publicas, o
incrustados en ellas de una u otra forma, lo cual puede
propiciar niveles graves de descontrol y, con ello, de
corrupcion. Es indudable que el régimen juridico de las
empresas publicas ha venido siendo complejo, tanto en lo
mercantil como en lo penal, y 16gicamente es deseable que
ni directa ni indirectamente puedan disfrutar de una
posicion que les genere ventaja en el mercado, en el que lo
deseable es que las condiciones de actuacion sean las
mismas para todos, especialmente en la comparacion
entre empresas publicas y empresas privadas, sobre todo
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cuando las empresas publicas intervengan en sectores
competitivos de la economia.

Ademas de la deseable igualdad de condiciones, que
se quiebra, por ejemplo, cuando la empresa publica puede
operar sin temor a pérdidas porque, a la postre, eso no
pone en peligro su subsistencia, existe otra importante
condicion para la igualdad: que unas y otras estén
sometidas a los mismos deberes ético-empresariales y
juridicos, y, por supuesto, el mismo riesgo de
responsabilidad penal.

Reflexionar sobre el riesgo de corrupcién en la
empresa publica exige asumir algunas ideas previas: la
empresa publica no es igual que una privada, con la sola
diferencia de quién es el dueno. Una empresa publica
puede crearse y existir por razones diferentes del
beneficio, que es el motor natural de la empresa privada.
El riesgo de fiasco en la empresa publica es siempre
menor, y no solo por lo que se refiere a la quiebra, sino
también por la ausencia de accionistas que exijan
dividendos y quieran controlar las decisiones
empresariales. La empresa publica es una de las
dimensiones de la actuacion de la Administracion publica,
y por eso sus sistemas de control no pueden ser los
mismos que en la empresa privada. (Quintero, 2021)

3. Delito que cometen las Empresas Pablicas en el
contexto de sus actividades

Con la entrada en vigor del Cédigo Organico Integral
Penal (2014), se marcé un antes y un después en la
tematica, en virtud que se consagré un capitulo de manera
primigenia, relativo al régimen relativo a la
Responsabilidad de las personas juridicas, el cual se
constituye basicamente de dos articulos (articulos 49 y 50),
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asi como de diversas disposiciones dispersas en otros
capitulos del Cédigo, relativas a la responsabilidad aqui
estudiada. En tal sentido, el principal articulo es el 49 del
Codigo Organico Integral Penal (2014), el cual consagra el
régimen de responsabilidad en los siguientes términos:

Articulo 49.- Responsabilidad de las personas
juridicas.- En los supuestos previstos en este Codigo, las
personas juridicas nacionales o extranjeras de derecho
privado son penalmente responsables por los delitos
cometidos para beneficio propio o de sus asociados, por la
accion u omision de quienes ejercen su propiedad o
control, sus organos de gobierno o administracién,
apoderadas o apoderados, mandatarias o mandatarios,
representantes legales o convencionales, agentes,
operadoras u operadores, factores, delegadas o delegados,
terceros que contractualmente o no, se inmiscuyen en una
actividad de gestidon, ejecutivos principales o quienes
cumplan actividades de administracién, direccion y
supervision y, en general, por quienes acttien bajo érdenes
o instrucciones de las personas naturales citadas. La
responsabilidad penal de la persona juridica es
independiente de la responsabilidad penal de las personas
naturales que intervengan con sus acciones u omisiones en
la comision del delito. No hay lugar a la determinacién de
la responsabilidad penal de la persona juridica, cuando el
delito se comete por cualquiera de las personas naturales
indicadas en el inciso primero, en beneficio de un tercero
ajeno a la persona juridica.

Al revisar el régimen de responsabilidad penal de las
personas juridicas, se desprende del articulo 49
analizado, ab  initioque la persona juridica serd
responsable “en los supuestos previstos en este c6digo”,
aspecto que lleva a cuestionar si se trata de un namerus
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clausus, aspectos que podemos inferir del tratamiento que
ha dado la doctrina comparada, ya que al revisar el cuerpo
del Cédigo Orgéanico Integral Penal, vamos a ubicar
diversos tipos que expresamente invocan sanciones para
personas juridicas, tal como se evidencia en las siguientes
disposiciones del aludido Cédigo:

En primer término, se consagra que las Graves
violaciones a los derechos humanos y delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario, consagrados en la Seccion
Primera, son susceptibles de ser cometidos por personas
juridicas y ademadas la pena a imponer a esta, es la
consagrada en el articulo 90 del COIP, referida a una
sancion de extincion.

Por otra parte, se plasman los siguientes tipos que
abarcan Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas, Trata de personas, establece el articulo 94 que una
persona juridica puede ser responsable de este delito y la
sancion sera una multa; Diversas formas de explotacion,
Seccion Tercera, consagrada en el articulo 109, que
establece una sancion de multa a las personas
juridicas; Ocupacion, uso ilegal de suelo o trifico de tierras,
plasmado en el articulo 201, se consagra una sancién de
extincion  conjuntamente  con = multa; Insolvencia
fraudulenta, explanada en el articulo 205, abarcando pena
de clausura definitiva de locales o establecimientos,
conjuntamente con multa. Trifico ilicito de
migrantes, establecido en el articulo 213, que acarrea una
pena de extincion. Produccion, fabricacion, comercializacion y
distribucion de medicamentos e insumos caducados, plasmado
en el articulo 217, que implica una pena de extincién y
multa; Desatencion del servicio de salud, tipificado en el
articulo 218 que plasma wuna multa y clausura
temporal; Delitos contra los derechos de los consumidores,
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usuarios y otros agentes del mercado, plasmado en el articulo
235 que implica una pena de multa; Delitos contra el derecho
a la cultura, tipificado en el articulo 237, cuya pena para las
personas juridicas es la disolucion; Retencion ilegal de
aportacion a la sequridad social, consagrado en el articulo
242, cuya pena es la clausura hasta que se cancelen los
valores adeudados; Falta de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, segtun el articulo 243 que
acarrea pena de multa.

Igualmente, se estipula la Responsabilidad Penal de
las Personas Juridicas en los casos de Delitos contra el
ambiente y la naturaleza (Pacha Mama), consagrados en el
capitulo cuarto, segtn lo dispone el articulo 258, basadas
en multas, clausuras temporales y definitivas, comisos y
remediacion de los dafios ambientales (incluyendo los
Delitos contra los recursos naturales no renovables
estipulados en el articulo 267 que implica multa).

En el caso de la Defraudacion tributaria, consagrado en
el articulo 298, consagra un supuesto especial de
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas,
especificamente en su primer aparte, en el cual se indica
que cualquier persona juridica, sociedad o entidad, que,
aunque carente de personalidad juridica, que constituya
una unidad econdémica o un patrimonio independiente de
la de sus miembros, sera sancionada con pena de extincion
de la persona juridica y multa.

Operaciones indebidas de seguros, segun el articulo 316
del Cédigo, serdn responsables por las personas juridicas,
las personas que administren o autoricen las operaciones
indebidas, la tnica pena que consagra es la relativa a
privativa de libertad que recae exclusivamente sobre los
sujetos indicados, excluyéndose de esa manera sin
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especificar la pena para los casos en los cuales se trate de
personas juridicas.

Por dltimo, se estatuye la seccidon octava que
consagra los Delitos Econdmicos (incluyendo blanqueo de
capitales), consagra el articulo 325 que los aludidos delitos
seran sancionados con multa, clausura definitiva y
extinciéon, conforme a grados, atendiendo a la pena
privativa que acarree cada tipo.

Ahora bien, en relacion con las penas aplicables a las
personas juridicas en el derecho ecuatoriano, el articulo 71
del Cédigo Integral Penal establece, las siguientes:

Articulo 71.- Penas para las personas juridicas. Las
penas especificas aplicables a las personas juridicas son las
siguientes:

1. Multa.

2. Comiso penal. Los actos y contratos existentes,
relativos a los bienes objeto de comiso penal cesan de
pleno derecho, sin perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe, que se reconocen, liquidan y
pagan a la brevedad posible, quienes deberan hacer
valer sus derechos ante la o el mismo juzgador de la
causa penal. Los bienes declarados de origen ilicito
no son susceptibles de protecciéon de ningtn régimen
patrimonial.

3. Clausura temporal o definitiva de sus locales o
establecimientos, en el lugar en el que se ha cometido
la infraccion penal, segin la gravedad de la
infraccién o del dafio ocasionado.

4. Realizar actividades en beneficio de la comunidad
sujetas a seguimiento y evaluacién judicial.

5. Remediacion integral de los dafios ambientales
causados.
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6. Disolucion de la persona juridica, ordenado por la o
el juzgador, Cédigo Organico Integral Penal en el
pais en el caso de personas juridicas extranjeras y
liquidacion de su patrimonio mediante el
procedimiento legalmente previsto, a cargo del
respectivo ente publico de control. En este caso, no
habra lugar a ninguna modalidad de recontratacion
o de reactivacion de la persona juridica.

7. Prohibiciéon de contratar con el Estado temporal o

definitivamente, segtn la gravedad de la infraccion.
(Mila, 2020)

Las empresas publicas podrian estar vinculadas a los
siguientes delitos en el contexto de sus actividades:

- Peculado

Cuando un servidor publico o persona con potestad
estatal se aprovecha de su cargo para apropiarse de
bienes muebles o inmuebles, dineros ptblicos o privados,
entre otros.

- Enriquecimiento ilicito

Cuando un servidor publico o persona con potestad
estatal incrementa su patrimonio o el de terceros de
manera injustificada.

- Cohecho

Cuando un servidor publico o persona con potestad
estatal acepta un beneficio econdémico indebido para
hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones
relativas a su cargo o funciones.

Otros delitos que se pueden cometer son:
- Calumnia
- Usurpacion
- Estupro
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- Estafa

- Falsedades

- Delitos societarios

- Blanqueo de capitales

- Insolvencia punible

- Oferta de Realizar Trafico de Influencias
- Testaferrismo

Al parecer, las recomendaciones GAFI habrian sido el
catalizador de este nuevo régimen en el COIP: la
recomendacion 2 advertia -de manera vacilante- que la
legislacion ecuatoriana “no establece la imputacién penal
directa de las personas juridicas” en el delito de lavado de
activos, pero “estan contempladas sanciones penales
subsidiarias a las empresas, inclusive la posibilidad de
extincion de la persona juridica que sea condenada por
lavado de activos” (GAFISUD, 2011, pp. 45 s.); esto para
finalizar con una calificacion “MC” (mayoritariamente
cumplido), en la que se concluye que la legislacion
ecuatoriana permite “la aplicacion de sanciones penales
eficaces”, pero el ambito “se restringe a las personas
juridicas creadas para el cometimiento del delito de lavado
de activos” (pp. 56, 319). Sea como fuere, ampliar la
aplicacion de las “sanciones penales eficaces” a personas
juridicas en supuestos de lavado de activos no significa
instaurar un régimen general de responsabilidad penal para
estas, que fue lo que ocurri6 en 2014. (Lafuente & Ruiz,
2021).

4. Régimen administrativo de sancion a las Empresas
Pablicas

Conley anticorrupciéon 2021 tomoé expresamente en
consideracion dos normativas internacionales (altimo
considerando). En lo relevante, el art. 26 de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion implica tres
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cuestiones para Ecuador. a) Que cada Estado podra
adoptar segiin  sus  principios  juridicos entre  una
responsabilidad penal, civil, o administrativa de las
personas juridicas (art. 26.2): esto significa que la adopcion
de una responsabilidad penal fue una decision politico-
criminal y no un compromiso internacional. Ecuador pudo
haber escogido, con sujeciéon a sus principios juridicos
(léase: societas ~ delinquere  mnon  potest), entre una
responsabilidad civil o administrativa, pero opté por la
penall'll. b) Que la responsabilidad de la persona juridica
es acumulativa a la de la persona fisica (art. 26.3): esto se
cumple a través de los arts. 49 inc. 2 y 50 COIP. c¢) Que las
sanciones deben ser “eficaces, proporcionadas y
disuasivas”, incluyendo sanciones monetarias (art. 26.4):
sin embargo, ;cumple con esto Ecuador?

Por lo visto, la ocasiéon de la reforma legislativa
se debi6 a algo mas concreto: el deseo del Gobierno de
mantener contento a su acreedor internacional. Durante la
pandemia, el Fondo Monetario Internacional (en adelante
FMI) aprob6 un acuerdo con Ecuador en el cual permitia
un desembolso inmediato de aprox. 30% del valor total
(FMI, 2020b); el resto estaria sujeto a revisiones periddicas
(2020a, p. 23). Uno de los temas incluidos (selling
points) por Ecuador en su carta de intencion fue
precisamente la ley anticorrupcion.

Es importante comprender si el COIP ;responde la
persona juridica por lo realizado por ella (hecho propio) o
por lo que hicieron sus miembros (hechos ajenos)? En
otras palabras, ;se sigue un modelo de auto- o de
heterorresponsabilidad?

Los que interpretan el modelo como de
heterorresponsabilidad -también llamado vicarial, por
transferencia, etc.- se basan en la rigurosa literalidad del
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art. 49: la empresa es responsable por los “delitos
cometidos” / “acciéon u omisién” de las personas fisicas
ahi descritas; esto es, a la persona juridica se le transfiere la
responsabilidad de la persona fisica con tal que cumpla
con los demads requisitos de conexion (esencialmente, el
criterio del beneficio).

Los que defienden un modelo de
autorresponsabilidad, también de responsabilidad propia,
se basan mayoritariamente en una interpretacion
constitucional del precepto: la persona juridica debe
responder no por los hechos de otro (persona fisica), sino
por una conducta propia (principio de culpabilidad).
Como construccion dogmaética comun se recurre al defecto
de organizacion como la conducta atribuible a la persona
juridica: esta responde por no organizarse adecuadamente
de manera que haya facilitado o incentivado la comision
de delitos en su beneficio por parte de sus miembros. En
pocas palabras, la persona juridica responde por una
infraccion del deber de control.

En Ecuador, las Empresas Publicas han sido objeto de
sanciones y procedimientos administrativos a lo largo de
los afios. En muchos casos estas sanciones se limitan al
ambito administrativo y no se extienden a procedimientos
maés estrictos o sanciones de caracter judicial. Esto suele
ocurrir porque el sistema normativo en Ecuador,
particularmente en lo que se refiere a las Empresas
Pablicas, establece procedimientos administrativos
especificos que son aplicables para asegurar el
cumplimiento de las leyes y regulaciones. Estas sanciones
suelen ser més agiles y efectivas en términos de control
interno, pero en general estan orientadas a corregir la
situacion sin llegar a procesos judiciales o penales mas
complejos.
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A su vez, las sanciones administrativas buscan,
generalmente, corregir los problemas internos dentro de
las empresas publicas sin recurrir a la judicializacion, que
podria ser un proceso mas lento y menos eficiente para la
resolucion de ciertos conflictos. De este modo, el enfoque
en el &mbito administrativo permite intervenir de manera
maés directa y rapida.

En muchos casos, las empresas publicas tienen una
funcién estratégica para el pais y su correcto
funcionamiento es crucial para el bienestar de la sociedad.
Por lo tanto, la sancién administrativa podria ser vista
como una medida que permite la restauracion de la
situacion sin afectar gravemente la prestacion de servicios
publicos, que es la principal prioridad.

También, el control administrativo dentro de las
empresas publicas estd disenado para ser mas
especializado, y permite que los organismos encargados
de la regulaciéon puedan evaluar las situaciones con un
enfoque técnico y especifico. Esto puede ser més eficaz que
un proceso judicial, que podria ser mas general y menos
detallado en su anélisis. En ocasiones, el sistema judicial
puede verse saturado o no tener la capacidad para
gestionar eficientemente los casos relacionados con las
empresas publicas, especialmente si son temas complejos
o que involucran la gestién de grandes organizaciones.

Las Empresas Puablicas, por ser propiedad del Estado,
también estan sujetas a una cierta politizacion, lo que
podria influir en la forma en que se gestionan los
procedimientos administrativos y sanciones. Esto podria
resultar en la preferencia por sanciones menos drasticas o
mas enfocadas en el &mbito administrativo, que permitan

mayor control por parte de los actores politicos. (Lafuente
& Ruiz, 2021).
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5. Diferencia entre empresas publicas creadas por ley o
las creadas por decretos ejecutivos/legislativos

La Ley Orgéanica de Empresas Publicas, publicada en
Registro Oficial Suplemento 48 de 16 de octubre del 2009,
menciona que:

Art. 5.- CONSTITUCION Y JURISDICCION. - La
creacion de empresas publicas se hara:

Mediante decreto ejecutivo para las empresas
constituidas por la Funcion Ejecutiva;

2. Por acto normativo legalmente expedido por los
gobiernos auténomos descentralizados; y,

3. Mediante escritura publica para las empresas que
se constituyan entre la Funcién Ejecutiva y los gobiernos
auténomos descentralizados, para lo cual se requerira del
decreto ejecutivo y de la decision de la maxima autoridad
del organismo auténomo descentralizado, en su caso.

La creacion de empresas publicas por decreto
ejecutivo es un acto normativo que permite la constitucion
de entidades que pertenecen al Estado. Estas empresas se
caracterizan por tener autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestion.

Las empresas publicas se pueden crear mediante un
decreto ejecutivo, una escritura publica o una resolucion
del maximo organismo universitario competente. En el
decreto ejecutivo se detallan los bienes que constituyen el
patrimonio inicial de la empresa.

A su vez, la creacion de empresas publicas por ley se
realiza a través de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas
(LOEP), la cual define las empresas publicas como
entidades que pertenecen al Estado y que cuentan con
patrimonio propio. La LOEP establece que las empresas
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publicas tienen autonomia en los d&mbitos presupuestario,
financiero, econdmico, administrativo y de
gestion. Ademads, indica que las empresas publicas
pueden realizar sus actividades en el ambito local,
provincial, regional, nacional o internacional.

Otros marcos legales que regulan las empresas en
Ecuador son: Constitucién de la Republica, Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
Codificacion de la Ley de Hidrocarburos.

6. Argumentos en defensa de la exclusion de las
empresas publicas en el régimen de responsabilidad
penal de las personas juridicas

Los principales opositores a la imposicion de sanciones
penales a las personas juridicas sefialan que son los
principios de accion, culpabilidad e individualidad de las penas
los que impiden ejercer la facultad coercitiva-
sancionadora de la ley penal sobre las empresas,
corporaciones, fundaciones y en general sobre las
personas juridicas. Con ello, en este acapite trataré de
abordar el tema relativo a la pena y su orientacion dentro
del contexto del derecho penal moderno.

Varios de los tratadistas que se oponen a la
imposicion de penas a la persona juridica suelen partir de
un razonamiento que, en doble direcciéon, apunta a
desmoronar su propia argumentaciéon en torno a la
individualidad de la sancion penal. Ellos sefialan que la
persona juridica no es capaz por si misma de ejecutar
acciones, pues dicha construccion interna de estructuras
estructurantes (Bourdieu, 1992), de caracter cognitivo, solo
pueden ligarse a la praxis -realidad factica- a través de
conductas orientadas por cddigos de actuacién que
traspolan la ideacién subjetiva hacia estructuras
estructuradas en las que aquellas se materializan. Asi, solo
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los Sujetos (Touraine, 1986) estarian en la capacidad de
efectuar el ejercicio volitivo descrito y por tanto su real
poder de exteriorizacion de la racionalidad humana

encontraria alli buena parte de su fundamentacién.
(Serrano, 2003)

El dogma a tenor del cual las personas juridicas no
podian cometer delitos (societs delinquere non potest)
estaba estrechamente conectado con la forma de entender
la culpabilidad y la pena que surgen en el siglo XIX. Esta
idea es la que el derecho penal del siglo XIX queria indicar
mediante el principio de personalidad de las penas. La
imposicion de una pena se vincula a la culpabilidad
individual. Fue una forma de reaccionar ante la sancién a
colectivos (por ejemplo, un municipio o una familia) que
habia sido muy frecuente durante toda la Edad Media y
en el Antiguo Régimen. La imposiciéon de una sancién a la
persona juridica, se indica, supone también una sanciéon
para sus socios inocentes, que no tienen ninguna
responsabilidad por los hechos.

Otro argumento tedrico en contra de la
responsabilidad de personas juridicas provenia de la
forma de entender la esencia del delito. Se ha entendido
en la historia de dos formas. Una centrada en la
casualidad: un comportamiento humano que pone en
marcha un curso causal que produce la lesién del bien
juridico. Otra centrada en la finalidad: donde cobra
protagonismo la intencién del autor, el dolo, dirigida a la
lesion del bien juridico. Encausando la responsabilidad de
las personas juridicas dentro de cualquiera de estas dos
formas de entender la esencia de un comportamiento
delictivo resulta poco menos que imposible. Pues
evidentemente, una persona juridica ni tiene accioén en el
sentido del concepto de accién, ni tiene voluntad.
(Herrera, s.f.)
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Los argumentos de mayor peso aducidos por los
detractores de la admisién de la responsabilidad penal de
las personas juridicas se refieren a la imposibilidad de que
tales entes puedan realizar una accién de forma culpable,
con lo cual, proclamédndose por la Constitucion el
principio de culpabilidad y de personalidad de las penas,
una tal regulacion no resultaria compatible con el texto
constitucionall?. Asimismo y como se ha adelantado antes,
se dice que con independencia del concepto de accién que
se defienda, la misma supone, necesariamente, un actuar
humano!’3, lo que no resulta admisible en la persona
juridica por ser una pura construccion juridica que, si bien
actta a través de los 6rganos, los mismos estan integrados
por personas fisicas y son a ellos a los que hay que
sancionar!4. En cuanto a la culpabilidad, sélo es aplicable
a la persona fisical®>, tnica que esta en condiciones de
conocer y querer y, finalmente, por lo que respecta a las
penas, ningtin efecto reeducativo o resocializador pueden
desplegar en una entidad de caracter colectivo’®.

Por esta razén, se estima inadmisible que los entes
colectivos puedan ser sujetos activos en el ambito penal,
proponiéndose diversas vias alternativas, todas ellas
basadas en los instrumentos de imputacion tradicionales,
para que los hechos cometidos en el seno de tales
entidades no queden impunes. En este sentido se propone,
por una parte, la figura de la autoria mediata, aplicable en
ciertos ambitos, sobre todo en el de la delincuencia
econdmica y medioambiental, donde la conducta delictiva
se ejecuta involucrando a diversos individuos cuyas
conductas, individualmente consideradas, carecen de
relevancia penal pudiendo incluso llegar tales
intervinientes a ignorar la significacién juridico-penal de
su conducta, siendo los artifices del proyecto delictivo
quienes mas lejos se encuentran del momento
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consumativo del hecho tipico, manifestindose de este
modo una auténtica instrumentalizacion sobre la base del
dominio del hecho derivado de los aparatos organizados
de poder, que permitiria castigar, como autores mediatos,
a los situados en las posiciones jerarquicamente
superiores!”.

Desde otra perspectiva y ya en el ambito de la
omision, tendrian cabida aquellos supuestos que se llevan
a cabo en el seno de estructuras colectivas cuya actividad
genera, necesariamente, riesgos, en cuyo caso podria
asimismo hacerse responsable a los superiores o directores
siempre que tengan un especifico deber de actuar, basado
en la ley, el contrato o actuar precedente, y que, ademas,
posean el control o dominio de la actividad peligrosa lo
que, a su vez, precisa que el responsable tenga
conocimiento del proceso causal concreto que lleva al
resultado lesivo y la posibilidad de interferir en el mismo,
si bien en tales casos, en muy contadas ocasiones se podra
imputar al director o superior, pues con frecuencia su
posicion sobre el proceso causal estard lo suficientemente
alejada como para poder tener un control real y efectivo,
motivo por el cual, de lege ferenda, se sugiere la creacion
de un tipo de omisién propia consistente en la pura
infraccion del deber de vigilancia del 6érgano directivo en
el seno de la empresa, y ello con total independencia de la
responsabilidad por los hechos que hayan cometido los
subordinados que, materialmente, hayan llevado a cabo la
ejecucion!s.

Y, por dultimo, podria también depurarse la
responsabilidad de las personas fisicas que han
intervenido en el seno de la entidad colectiva, a través de
la figura del actuar en lugar de otro, en cuyo caso se podria
castigar a la persona individual que comete el delito bajo
la cobertura del ente grupal, siempre que aquélla haya
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realizado, en sentido fisico-causal y dolosa o
imprudentemente, la conducta tipica, abarcando no sélo a
quienes representan a la entidad en virtud de un
nombramiento legal, sino también a los que lo hacen de
modo meramente facticol9.

En definitiva, los detractores de la admision de una
responsabilidad penal propiamente dicha de los entes
grupales consideran suficientes los actuales recursos de la
dogmatica-juridico penal para perseguir a las personas
fisicas responsables del hecho delictivo y, al mismo
tiempo, estiman incompatible con los elementos de la
teoria del delito la admision de la responsabilidad penal
de las personas juridicas. (Castillo, 2011)

7. Argumentos a favor de la inclusion de las empresas
publicas en el régimen de responsabilidad penal de
las personas juridicas

Es importante que las empresas publicas tengan
responsabilidad penal para evitar que los empresarios se
involucren en delitos penales, y para salvaguardar la
reputacion de la organizacion. La responsabilidad penal
de las personas juridicas implica que la empresa responde
cuando un representante comete un delito en su beneficio
y dentro de sus funciones. En Ecuador, las personas
juridicas son responsables penalmente cuando cometen
delitos para su propio beneficio o de sus asociados.

Para evitar que se cometan delitos, las empresas
publicas y privadas pueden implementar el compliance
penal. El compliance es un concepto que se refiere a la
gestion del riesgo de cumplimiento para evitar sanciones
legales. En Ecuador, la Ley Organica Reformatoria del
Codigo  Organico Integral Penal en  materia
Anticorrupcion (LORCIPMA) contempla la
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implementacion de programas de compliance como
atenuante.

Es necesario que el compliance deba ser incorporado
en las empresas publicas y privadas antes de que se
cometan los delitos la mejor manera seria al momento de
la creaciéon de una empresa privada y si va a trabajar
juntamente con el estado ser lo primero en realizarse.

Los argumentos favorables a la introduccion de la
responsabilidad de las personas juridicas son sobre todo
de caracter pragmatico, esto es, que para la proteccion de
determinados bienes juridicos resulta mas eficaz
sancionar juntamente con las personas naturales a las
personas fisicas. Estos argumentos son los siguientes: El
primero de ellos y mas clasico es que el derecho penal
individual pierde “fuerza” cuando se aplica en el interior
de una empresa. Esta pérdida de energia se debe a que:

- En ocasiones no es posible encontrar una persona natural
que pueda ser declarada enteramente responsable del
delito. La organizacion de trabajo de las empresas implica
que cada uno desempefia una labor determinada, pero a
veces nadie es responsable del resultado final.

- A veces si que existe un claro responsable, pero la justicia
penal tiene dificultades para encontrarlo. Las empresas,
como cualquier corporacion, son especialistas en buscar y
fabricar “chivos expiatorios”, personas que va a responder
por lo ocurrido liberando del resto a todos, aunque no
hayan sido totalmente ajenos al hecho delictivo. En otras
situaciones el grupo se cierra y pone todos los obstaculos
a su alcance para que el proceso penal no descubra el
verdadero responsable.

- Desde hace tiempo se indica que la existencia de una
corporacion constituye bajo determinadas circunstancias
un factor crimindgeno, en el sentido de que provoca
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comportamientos delictivos por parte de las personas
naturales, comportamientos que de manera aislada no
hubieran cometido. En determinadas empresas surge lo
que se denomina un “espiritu criminal de grupo”.
Inmersos en él administradores, directivos y empleados
acaban considerando que es mucho mas importante la
lealtad a la empresa y la busqueda de su beneficio, que el
respeto a la ley. La importancia de la empresa sirve para
neutralizar los valores o principios éticos que
normalmente les detrae de la comision de hechos
delictivos.

A este argumento “clasico”, se suma otro mucho mas
moderno. El poder de las corporaciones es hoy en todo el
mundo mucho mayor que hace dos décadas. Existen
gigantes empresariales cuyo volumen de negocios es
mayor que el Producto interior bruto de muchos paises, y
que ademas gracias a la globalizacién pueden escoger el
ordenamiento mas favorable a sus interese.

La imposicion de penas a las personas juridicas
serviria para compensar todos estos problemas de
aplicacion del derecho penal. Cuando se sanciona a una
persona juridica el mensaje que se le lanza es el siguiente:
haz todo lo posible por evitar que en tu interior se cometan
hechos delictivos, porque si no seras sancionada. La
funcion del derecho penal es motivar a las personas
juridicas a que adopten medidas de organizacion internas
con el fin de prevenir y detectar la comision de hechos
delictivos. Esta estrategia de control parte de uno de los
postulados bésicos de la teoria de la organizacion
empresarial que la mejor forma de controlar a un colectivo
es hacer responsable de lo que en él ocurre a sus
dirigentes. A los administradores de una empresa les es
mas facil evitar los hechos delictivos que cometan sus
empleados y descubrirlos que al Estado. Esta idea es el
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argumento pragmatico més importante en el que descansa
la responsabilidad de las personas juridicas. (Herrera, s.f.)

En otro orden de cosas, se mantiene que la persona
juridica puede ser penalmente culpable, pues aunque
obvio resulta que tal culpabilidad no puede ser entendida
en sentido bio-psicolégico, como sucede con las personas
fisicas, si puede fundamentarse en un defecto de
organizacion, por lo que desde esta perspectiva la persona
juridica seria culpable cuando, en la misma y en su
beneficio, se toman acuerdos delictivos cuya ejecucién no
se impide por los 6rganos sociales competentes®. Se
aduce, en este sentido, que la culpabilidad es una categoria
de caracter sistematico, disefiada en funcidén de criterios
socialmente consensuales, por lo que con arreglo a ello, no
habria obstaculo en admitir una “culpabilidad de la
organizaciéon” en un sistema paralelo de responsabilidad
colectiva?, afirmandose en apoyo de tal aseveracion, que
el desarrollo deficiente de la empresa no es, en muchas
ocasiones, atribuible a una persona en concreto sino a una
falta de prevision constante sobre los riesgos de
explotacion, por lo que “en el Derecho Penal de la empresa
no se trata solo de una responsabilidad individual por el
acto; sino méas bien de una culpabilidad de hecho, que se
podria caracterizar, a la manera de concepto (por cierto
mal visto juridicamente) de la <>, como una <>”.

Por otra parte, se aduce que toda organizacion
empresarial supone la creacién de riesgos de donde surge
un deber de controlar los mismos, por lo que es preciso
que exista, como condicién necesaria, una gestion
deficiente del riesgo, y como condiciéon suficiente, la
materializacion del riesgo propio de la empresa
pudiéndose hablar, en lugar de un dominio del hecho
individual, propio de las personas fisicas, de un dominio
funcional-sistemaético de la organizacién. A este respecto,
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se advierte que en el mundo anglosajon se ha comenzado
a admitir la responsabilidad penal de los entes colectivos
en el ambito de los delitos de omisién y culposos, lo que
tiene su explicacion en que, en este tipo de ilicitos, “mas
que la accion fisica, es la violacion de las medidas y
expectativas normativas lo que importa para imputar un
resultado nocivo a su autor (persona fisica o moral)”.

En cuanto a las dificultades de admitir dolo o
imprudencia en la estructura del ente colectivo se
responde que, en la actualidad, las modernas teorias sobre
los citados elementos subjetivos del tipo se encuentran
altamente normativizados, lo que muy frecuentemente
implica que la afirmacién de su existencia en la persona
fisica resulta mas ficticia, incluso, que en la persona
juridica.

Desde otra perspectiva, se mantiene que aun cuando
la persona juridica carece de capacidad para cometer
delitos contra las personas o las buenas costumbres, en
cambio si estaria en condiciones de llevar a cabo
actuaciones que no requieren una intervencién corporal
directa (estafa, defraudacion, falsificacion), siendo
asimismo evidente que el ente grupal posee una voluntad
propia, que surge del encuentro de varias voluntades
individuales, por lo que el elemento psicologico de la
infraccién no es del todo ajeno a la persona juridica.

Finalmente, se esgrime que la pena tiene efectos de
intimidacién y prevencioén, compatibles con la naturaleza
del ente societario®?. Asi, aun cuando el componente
retributivo de la pena seria de menor intensidad en el caso
de las personas juridicas, en cambio el aspecto de
prevencion tiene mayor calado, tanto en su modalidad de
prevencion general, en cuanto que los miembros de las
entidades resultaran intimidados, reforzandose la
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mentalidad de obediencia, como en la de prevenciéon
especial, en tanto los miembros de la empresa condenada
recibiran la intimidacién necesaria para no delinquir en lo
sucesivo.

De acuerdo con ello, se afirma que el Derecho Penal
puede y debe adecuarse en el sentido de introducir nuevos
elementos que permitan dar cabida a la responsabilidad
penal de tales entes colectivos, y en corroboracién de lo
expuesto, se destaca la paradoja que se observa cuando se
admite, sin reparo alguno, la responsabilidad penal de las
personas juridicas en el ambito administrativo
sancionador, en el que deben regir, con matices, los
mismos principios que en Derecho Penal, y por el
contrario en este tltimo sector se niegue tal posibilidad.
(Castillo, 2011)

8. Condiciones en las que responsabilidad penal por la
comision de un delito realizado por la persona fisica
de empresa puablica se traslada a la persona juridica

Segun lo dispuesto en el Cédigo Penal, para que surja la
responsabilidad penal de las personas juridicas se han de
cumplir ciertos requisitos legales:

- Que las empresas tengan reconocida personalidad
juridica y sean imputables. Aqui se incluyen las personas
juridico-privadas de Derecho Civil y Mercantil. No
obstante, quedan exentos el Estado, las Administraciones
publicas territoriales e institucionales, los Organismos
Reguladores, las Agencias y Entidades publicas
Empresariales, las organizaciones internacionales de
derecho publico y otras que ejerzan potestades publicas de
soberania o administrativas.

- La comision de uno de los delitos previstos en el Cédigo
Penal donde se recoja expresamente la responsabilidad
penal de las personas juridicas.
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- Que las personas que hayan cometido el delito sean:
- Los representantes legales.

- Las personas autorizadas para tomar decisiones en
nombre de la persona juridica o que ostentan
facultades de organizacion y control dentro de la
misma.

- Aquellos que estan sometidos a la autoridad de las
personas fisicas de los dos apartados anteriores.

1. En los supuestos previstos en este Codigo, las
personas juridicas seran penalmente
responsables:

a) De los delitos cometidos en nombre o por
cuenta de estas, y en su beneficio directo o
indirecto, por sus representantes legales o por
aquellos que actuando individualmente o como
integrantes de un 6rgano de la persona juridica,
estdn autorizados para tomar decisiones en
nombre de la persona juridica u ostentan
facultades de organizacién y control dentro de la
misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de
actividades sociales y por cuenta y en beneficio
directo o indirecto de las mismas, por quienes,
estando sometidos a la autoridad de las personas
fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han
podido realizar los hechos por haberse
incumplido gravemente por aquéllos los deberes
de supervisién, vigilancia y control de su

actividad atendidas las concretas circunstancias
del caso. (Vidal, 2024)

Las personas juridicas son responsables penalmente
cuando:
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- El delito se comete en su nombre, por su cuenta, en su
beneficio o a través de sus medios por una persona fisica
que esta ligada a la persona juridica.

- La conducta delictiva de una persona que acttia en la
empresa puede verse como propia de la empresa.

En caso de que la persona juridica sea responsable, se le
sancionara con la disolucién y liquidacion, y con el pago
de una multa.

En conclusion, la responsabilidad penal de una
persona juridica puede trasladarse a un dirigente de
empresa publica cuando este comete un delito actuando
dentro de sus funciones empresariales y en beneficio de la
empresa.

9. Condiciones en las que la responsabilidad penal por
la comision de un delito realizado por un dirigente de
empresa publica es auténoma a la responsabilidad
penal de la persona juridica

En virtud de lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo
Orgéanico Integral Penal, las personas juridicas seran
responsables penalmente por los actos u omisiones
cometidos por una amplia lista de personas, a saber:
quienes ejercen su propiedad o control, sus érganos de
gobierno o administraciéon, apoderados, mandatarios,
representantes legales o convencionales, agentes,
operadores,  factores, delegados,  terceros  que
contractualmente o no, se inmiscuyen en una actividad de
gestion, ejecutivos principales o quienes cumplan
actividades de administracion, direccion y supervision vy,
en general, por quienes actien bajo Ordenes o
instrucciones de las personas naturales citadas. El delito
ha de ser cometido, en todo caso, en beneficio de la
persona juridica o de sus asociados.
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El articulo 49 del Cédigo Orgénico Integral Penal, en su
segundo parrafo establece la autonomia de la
responsabilidad penal de las personas juridicas con
respecto a la responsabilidad de las personas naturales
que hayan intervenido en las acciones. Igualmente, en el
articulo 50 se regula la concurrencia de dichas
responsabilidades, estableciéndose que la responsabilidad
penal de las personas juridicas no se extingue ni modifica
en los casos en los que si se produzca dicha extincién o
modificacion de la responsabilidad de las personas
naturales. Esta disposicion cubre también las
circunstancias atenuantes o agravantes de Ia
responsabilidad criminal.

Coédigo Orgéanico Integral Penal Articulo 49.-
Responsabilidad de las personas juridicas. (...) La
responsabilidad penal de la persona juridica es
independiente de la responsabilidad penal de las personas
naturales que intervengan con sus acciones u omisiones en
la comision del delito. La responsabilidad penal de las
personas juridica subsistird aun cuando no haya sido
posible identificar a la persona natural infractora. (...)

Articulo 50.- Concurrencia de la responsabilidad
penal. La responsabilidad penal de las personas juridicas
no se extingue ni modifica si hay concurrencia de
responsabilidades con personas naturales en la realizacion
de los hechos, asi como de circunstancias que afecten o
agraven la responsabilidad o porque dichas personas han
fallecido o eludido la acciéon de la justicia; porque se
extinga la responsabilidad penal de las personas naturales,
o se dicte sobreseimiento. (...)

El uso de intermediarios esta considerado como una
circunstancia agravante de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 47.21 del Cédigo Organico Integral Penal.

43




ANELES SANCHEZ

Codigo Organico Integral Penal Articulo 47.-
Circunstancias agravantes de la infraccion. Son
circunstancias agravantes de la infracciéon penal: (...) 21.
Haber sido sentenciado previamente por el mismo delito
en el caso de las personas juridicas o valerse de otras
personas juridicas nacionales o extranjeras para el
cometimiento del delito, o valerse de la normativa vigente
para evadir la responsabilidad en el cometimiento de los
ilicitos.

Existen ciertoscasos en los que la persona
juridica queda exenta de responsabilidad penal. Se
diferencian dos supuestos:

- Si el delito ha sido cometido por los representantes
legales o por personas autorizadas para tomar decisiones,
la persona juridica quedara exenta de responsabilidad
penal si se retinen las siguientes condiciones:

- Si antes de la comision del delito el 6rgano de
administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia
modelos de organizacién y gestion que incluyen las
medidas de vigilancia y control idéneas (compliance) para
prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de
forma significativa el riesgo de su comision.

- Si la supervision del funcionamiento y del cumplimiento
del modelo de prevencion se ha confiado a un 6rgano de
la persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y
de control o que tenga encomendada legalmente Ia
funcion de supervisar la eficacia de los controles internos.

- Los autores del delito tienen que haberlo cometido
eludiendo fraudulentamente los modelos de organizaciéon
y de prevencion.

44



https://www.gersonvidal.com/blog/eximentes/

RESPONSABILIDAD PENAL DE ENTIDADES PUBLICAS, SINDICALES Y POLITICAS EN ECUADOR

- Si no se ha producido una omisién o un ejercicio
insuficiente de sus funciones de supervision, vigilancia y
control por parte del organo de cumplimiento,
llamado compliance officer.

- Cuando el delito se comete por las personas que estan
sometidas a la autoridad de los representantes legales o a
los sujetos autorizados a tomar decisiones siempre que,
antes de la comision del delito, la persona juridica haya
adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de
organizacion y gestion que resulte adecuado para
prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o

para reducir de forma significativa el riesgo de su
comision. (Vidal, 2024)

La persona juridica s6lo responde cuando se hayan
incumplido gravemente los deberes de supervision,
vigilancia y control de su actividad, atendidas las
circunstancias del caso. Los programas de cumplimiento
deben ser claros, precisos, eficaces y redactados por
escrito. Son causa de exencién de responsabilidad o
atenuacion en caso de acreditacion parcial de su eficacia.
Con anterioridad al juicio o antes de dictar sentencia. Se
presume que un programa nho es eficaz si un alto
responsable de la compafiia participd, consinti6 o tolero el
delito. (Rosso, 2022)

10. Nivel de participacion (autores, complices,
colaboradores) de las personas fisicas en un delito
cometido por la persona juridica

En un delito, las personas fisicas pueden participar como
autores o complices, y su nivel de participaciéon puede ser
primario o secundario. Teniendo en cuenta la capacidad
de dominio del hecho o la falta de cumplimiento de sus
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obligaciones legales, se podrian identificar a los
siguientes:

Autor: Se diferencia en autor material, intelectual,
mediato y coautoria. Es la persona que realiza
directamente el delito de manera total o parcial, se
establece como autor directo aquel que realiza el acto por
él mismo, la teoria objetiva establece al autor directo como
aquel que incurre en elementos tipicos, personales,
subjetivos e internos. El autor directo es aquel que por si
mismo encamina el acontecimiento y tiene el control sobre
la realizacion del resultado

Podriamos afirmar que los complices primarios son
aquellos cuyo aporte a la obtencion del resultado lesivo es
indispensable para la comisién del delito y no tienen el
dominio del hecho, a diferencia de los autores y coautores.
El cémplice secundario realiza un aporte que no es
indispensable para la comision del delito. La pena que se
impone a los complices es menor que la de los autores, ya
que su conducta no es la causa directa del delito. Coémplice
o complicidad, en apreciacion moralmente comprensiva
de los delincuentes accesorios etimolégicamente es
proveniente del latin Complex que significa implicado en
un delito de otra persona.

Otra manera de indicar el concepto de la complicidad
seria, diciendo que son cémplices, quienes ofrecen el
encubrimiento antes de la realizacion del delito, la
punibilidad de los contribuyentes a la produccién de un
delito va mucho mas alld del estrecho vinculo de las
personas que hemos senalado, el derecho como es
entendido no quiere que se mate o se robe, pues lo
principal es que no quiere que se haga algo tendiente a
matar. Esto mismo sucede en la esfera de la participacion,
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no unicamente son punibles aquellos que estan
directamente sefialados como autores instigadores o
cooperadores inmediatos, estan incluidos también los que
cooperan de cualquier otro modo y aun los que prestaren
ayuda posterior.

La ley prohibe consumar el delito no solamente a la
figura del autor, sino también a los que ayudan a la
realizacion del hecho y en el COIP se los identifica
literalmente como colaboradores. (Ojeda, 2015)

El nivel de participacion de las personas fisicas en un
delito cometido por una persona juridica depende de
varios factores, entre ellos, la forma en que se comete el
delito y las funciones que desempenan los individuos
dentro de la persona juridica (como directivos, empleados
o colaboradores). En general, existen diferentes formas de
participacion que se pueden identificar en relacién con los
autores, complices y colaboradores en un delito cometido
por una persona juridica. A continuacion, se detallan los
posibles roles:

1. Autores:

Directivos y responsables: Si los altos directivos, como los
gerentes, administradores o ejecutivos de la persona
juridica, son los que han disefiado o ejecutado la conducta
delictiva, pueden considerarse autores del delito. Esto se
debe a que la persona juridica es, en términos legales, una
entidad que acttia a través de personas fisicas. En este
caso, los directivos son quienes toman las decisiones clave.

Empleados de alto rango: Aquellos empleados que,
debido a su rol o poder de decisiéon dentro de la estructura
de la empresa, puedan estar involucrados directamente en
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la realizacion del acto ilicito también podrian ser
considerados autores.

2. Complices:

Colaboradores en la ejecucion del delito: Si una persona
fisica ayuda o facilita la realizacion del delito sin ser el
autor directo del mismo, podria ser considerada complice.
Esto podria incluir a empleados de menor rango o incluso
personas ajenas a la persona juridica que, de alguna
manera, contribuyen a la perpetracion del delito (por
ejemplo, proporcionando informacién, recursos o
conocimientos que permiten cometer el ilicito).

Auxiliares o colaboradores directos: Aquellos que, con
conocimiento del delito y sin participar directamente en su
ejecucion, contribuyen de alguna forma a que el delito se
lleve a cabo también pueden ser considerados complices.
Esto puede incluir a personas fisicas que, sin ser parte
activa de la decision o planificaciéon, proporcionan el
apoyo necesario para llevar a cabo la accion delictiva.

3. Responsabilidad penal indirecta de la persona
juridica:

En algunos sistemas juridicos, la persona juridica (es decir,
la empresa o entidad) también puede ser penalmente
responsable de los delitos cometidos, aunque la
responsabilidad no se atribuye a la persona juridica de
manera directa. Esto se logra a través de la accion de las
personas fisicas que actiian en nombre de la entidad. Por
ejemplo, si un directivo o empleado comete un fraude en
nombre de la empresa, la persona juridica puede ser
considerada responsable, mientras que el autor fisico
(directivo o empleado) también puede enfrentar cargos
penales.
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El nivel de participacion de las personas fisicas en un
delito cometido por una persona juridica puede variar
segin su rol dentro de la empresa o entidad. Los autores
son aquellos que cometen directamente el delito, los
complices son quienes colaboran o ayudan en la comision
del delito, y los encubridores son quienes intentan ocultar
el delito. Las personas fisicas involucradas en estos roles
pueden ser procesadas penalmente, incluso cuando la
persona juridica también enfrenta responsabilidad por el
delito.

11. ;Cual es laimportancia juridica del compliance o de
los programas de cumplimiento en la determinacion
de la responsabilidad penal y en la aplicacion de la
pena (dos aplicaciones del compliance distitnas)?

Los programas de cumplimiento penal se han incorporado
al COIP tras la reforma. El articulo 49, desde el numeral al
numeral 11, enumera los “requisitos minimos” que debe
contener este compliance, “sin  perjuicio de las
disposiciones del Reglamento” y de “otras normas
especificas”. La frase “sin perjuicio” debe ser entendida en
el sentido de que la normativa posterior pueda
desarrollar estos mismos requisitos, pues si una norma
extrapenal exige otros elementos de compliance que los
mencionados en el COIP, seria inconstitucional por
violacion al principio de legalidad penal, debido a que esta
remision no seria para “integrar” (complementar) la ley
penal, sino para ampliarla (art. 5.1. COIP); més atan, no
puede existir una ley penal fuera del COIP (art. 17).

En Espafia se vivi6 un proceso parecido. En la
reforma del Cédigo Penal del 2010, se reconocia como
atenuante de la persona juridica el haber establecido
medidas de compliance eficaces para prevenir y descubrir
los delitos que en un futuro pudieran cometerse, antes de la

49




ANELES SANCHEZ

celebracion del juicio oral. La diferencia es que esta
atenuante se focaliza en el compliance ex post, es decir, se
valoran los esfuerzos de la persona juridica para mejorar
su autorregulacion y dificultar la comision de delitos
futuros una vez ocurrido el mismo, pero no se reconocia
expresamente qué sucedia si el sistema se habia
implantado antes de la comision de este. Ello, junto a la
interpretacion teleoldgica del articulo 31.bis Cédigo Penal
espafiol -sobre el debido control- llevé a la doctrina a
defender que el compliance penal idoneo ex ante debia
generar la exenciéon de RPPJ] al no haberse cometido el
delito por una ausencia del debido control (léase: sin
defecto de organizacion) por lo que la RPP] careceria de
fundamento (Juanes Peces y Gonzélez Cuellar, 2010, p. 5;
Linan Lafuente, 2011, p. 57).

En la reforma de 2015, el legislador espafiol especificd
en su articulo 31.bis 2 CPe que la persona juridica quedara
exenta de responsabilidad penal si concurren cuatro
circunstancias: a) que el 6érgano de administracion haya
adoptado un compliance penal adecuado ex antes; b) que la
supervision del funcionamiento y del cumplimiento del
programa ha sido confiada a un 6rgano de la persona
juridica con poderes auténomos de iniciativa y control (en
personas juridicas de pequefias dimensiones esta funcion
podra ser asumida por el 6rgano de administracién); c)
que los autores hayan cometido el delito eludiendo
fraudulentamente el programa de cumplimiento; d) que
no se haya producido una omisién o ejercicio insuficiente
en las funciones de supervision, vigilancia y control del
organo de supervision (compliance officer). Asi, se establece
el caracter exoneratorio del compliance ex ante, siempre que
no haya existido un negligente control por el 6rgano
encargado al efecto.
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Ello implica que, en la préctica, si no se demuestra que ha
existido un déficit de organizacién por parte de la
empresa, esta deba quedar exenta de responsabilidad. En
un auto reciente, el Juzgado Central de Instrucciéon N° 6 de
la Audiencia Nacional de 10 de mayo de 2021 lo ha
expuesto en los términos siguientes:

De este modo, la responsabilidad penal de una
persona juridica exige tres requisitos positivos: un delito
de los expresamente previstos; cometido por directivo o
un empleado no adecuadamente controlado; y que reporte
beneficios a la entidad, y uno negativo: que no exista un
programa de cumplimiento que se pueda considerar
adecuado o eficaz en un juicio ex ante (en un juicio ex post,
siempre sera ineficaz). (p. 7)

Tanto el COIP en su Art. 49 como el CPe en su art. 31
bis.5., incorporan unos requisitos minimos que han de
cumplir los modelos de prevencion de delitos. Se puede
comprobar que el “nacleo” de ambos sistemas es similar,
pues parten de la identificacion de las actividades que
provoquen riesgos penales (en la practica, a través de
un mapa de riesgos que relaciona la actividad empresarial
con el riesgo penal) y el control de estos a través
procedimientos de supervision adecuados. Al fin y al
cabo, de lo que se trata es de mantener controlados los
focos de riesgo que deben ser prevenidos. Junto a ello, se
incorporan requisitos estructurales que debe contener el
sistema de prevencién: canal de denuncia, cédigo ético
(como requisito este s6lo lo exige el COIP, aunque en la
practica en Espafia se incorpora a todo plan
de compliance como evidencia de su“cultura de
cumplimiento”), sistema disciplinario interno frente a los
incumplimientos, recursos financieros para el modelo
de compliance, y verificacion periddica del modelo.
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El COIP hace referencia a “evaluaciones independientes”
del modelo, por lo que se establece la necesidad de que
un tercero valide el sistema. Este requisito no existe en
Espafia, y si bien se han generado normas de buenas
practicas sobre certificaciones del modelo
de compliance penal (UNE 19.601) no existe la obligacion de
que este sea evaluado por un tercero independiente para
que pueda desplegar sus efectos atenuatorios o
exoneratorios. Con todo, el juez penal no estd vinculado a
ninguna certificacion como si de una suerte de prueba
tasada se tratase; ciertamente, tampoco quiere decir que
esta no pueda ser valorada como un indicio del correcto
sistema de cumplimiento.

Por otro lado, en Ecuador se ha aprobado
el “Reglamento  para calificar y regular a los
implementadores de programas de cumplimiento
penal” en donde se detallan los también exigentes
requisitos (vid. anexos) que deben cumplir los
implementadores de compliance penal para que puedan
ser, entre otros, autorizados como tales por dicho
Ministerio ~ademds de incorporar obligaciones para los
mismos-, lo cual genera otra sospecha de
inconstitucionalidad: jacaso no se estaria
limitando desproporcionadamente la libertad de
contratacion (art. 66.16. CRE)?

En un caso andlogo, la Corte Constitucional declaré
que un reglamento vulneraba este derecho por el mero
hecho de prohibir que la publicidad con fines comerciales
pueda ser gratuita (7-15-IN/21, pp. 5-13); a fortiori: ;puede
el Ejecutivo decidir quién presta el servicio de
implementacion de compliance a empresas privadas y quién
no? (arts. 3, 12 del reglamento op. cit.).
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Pese a todo, Ecuador ha querido dar un paso mas en el
reconocimiento de la importancia del compliance penal al
regular la prestacion del servicio de sus implementadores.
Por ello, llama la atenciéon que la adopcién de un exigente
sistema de compliance ex anteno sea reconocido como
causa de exencion de la RPP] de manera expresa, mas si el
Ejecutivo se ha preocupado de regular la calificacion,
autorizacion y registro dichos implementadores.

Todo ello avala la interpretacion de
la autorresponsabilidad minima expuesta supra, pues si una
empresa se preocupa de establecer un compliance penal ex
ante, invirtiendo recursos en adoptar una correcta
autorregulacion para prevenir y controlar los riesgos
penales, en caso de que se cometa un delito en su
beneficio, deberd ser valorada esa circunstancia hasta el
punto de poder eximir la RPPJ si se concluye que no existid
un déficit de control y que el delito fue cometido por la
persona fisica eludiendo los controles adoptados por la
persona juridica para evitar el riesgo penal. (Lafuente &
Ruiz, 2021)

En el mundo empresarial, el compliance (o
cumplimiento  normativo) es una herramienta
fundamental para garantizar que una empresa cumpla
con las regulaciones, leyes existentes y estandares
establecidos por una jurisdiccién nacional, regional o
internacional, asi como con las politicas internas.

El objetivo del compliance se centra en la prevencion
de violaciones de la ley y la identificacion de conductas
inadecuadas para reducir el riesgo de incumplimiento
tanto a nivel normativo como ético. Se puede realizar a
través de una evaluacion continua, un sistema de informes
o un proceso de notificacion de incumplimiento.
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El compliance contribuye a que una organizacién cumpla
con la normativa que le compete en funcioén de su sector y
actividad. Esto, a su vez, repercute en su imagen de marca
y, por lo tanto, en su posicionamiento frente a la
competencia, reputacion y ventas. Por eso, la figura
del compliance, el profesional encargado de velar por el
cumplimiento de leyes, c6digos de conducta o estandares

de buenas practicas, es cada vez mas relevante. (UNIR,
2023)

Los programas de cumplimiento o compliance
programs son una potente herramienta de prevenciéon y de
control penal que velan por el cumplimiento de los
mandatos y prohibiciones penales en el ejercicio
empresarial. En cuanto a la eficacia preventiva de este
sistema de compliance, todo programa de cumplimiento
ha de promover tres objetivos esenciales: prevencién, un
programa de cumplimiento efectivo debe prevenir
conductas ilegales que puedan enfrentar a la empresa a
una responsabilidad penal; deteccion, tiene que conducir
a una deteccion temprana con el fin de remediarlas; y
paliacién, una vez que se ha cometido el delito, un
programa de cumplimiento eficaz debe ayudar tanto a
mitigar la responsabilidad penal (eximentes) como a
reducir la posible sancién (atenuacion).

Un soporte vital de estos programas de
cumplimiento es la creacién de un érgano de prevencion
penal cuya mision sea el asesoramiento de los
responsables de prevencion (compliance officers), su
coordinacién y su asesoramiento. Al mismo tiempo que es
esencial la incorporacion tanto de instrumentos necesarios
para combatir posibles comportamientos delictivos, como
de sistemas de controles fuertes y eficaces que los
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disuadan, a la vez que se impulsan cédigos de ética
empresarial.

Por dultimo, la atenuacion o exclusion de la
responsabilidad penal de la persona juridica solo sera
factible si su compliance program es un eficaz medio de
control y direccion que logre cumplir sus objetivos de
prevenciéon,  deteccion y  correccion de los
incumplimientos que puedan acaecer en el ejercicio de su
actividad. (Arenas, 2022)
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1. Fundamento para crear el marco de responsabilidad
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palabras de la sentencia C- 567 de 2000, M. P: Alfredo
Beltran Sierra de la Corte Constitucional: “(...) los
trabajadores, sin intervencién del Estado, y con el solo
hecho de su fundacién, en la respectiva asamblea
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constitutiva, en la que naturalmente quedara el acta de
constitucion”

El fundamento principal radica en la necesidad de
establecer un equilibrio entre los derechos y las
obligaciones de los sindicatos, garantizando que su
actuacion se mantenga dentro de los limites de la
legalidad. De Buen Lozano (2006) sefala que "Los
sindicatos, al ser personas juridicas con capacidad para
actuar en nombre propio, deben asumir la responsabilidad
derivada de sus acciones u omisiones, de manera similar a
otras entidades colectivas" (p. 147).

Ademas, la doctrina subraya que los sindicatos
tienen un doble caracter: por un lado, son defensores de
los derechos laborales; por otro, son sujetos con capacidad
juridica para contraer obligaciones y enfrentar sanciones en caso
de infringir la ley. El1 marco de responsabilidad también
busca prevenir abusos y garantizar que sus actividades no
vulneren derechos fundamentales de terceros, como el
derecho a la propiedad o la seguridad ptblica (Gémez-
Milla, 2015, p. 96).

De acuerdo con Bacigalupo y Lizcano (2013)
menciona que actualmente se debate la necesidad de
incorporar la responsabilidad penal de los partidos
politicos y de los sindicatos como sujetos penalmente
responsables, debido a los recientes- casos de corrupcion
que salen a la luz en los mismos. Por tal motivo, en Espafa
se introdujo en el Coédigo penal una importante
modificacién al respecto y desde la reforma operada por
la LO 7/2012 (Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal en materia de transparencia
y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social).
Por tanto, desde su entrada en vigor, Espafia contempla la
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responsabilidad penal de los partidos politicos y de los
sindicatos.

Segun la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre
sefiala que: El eje de los criterios que inspiran la presente
reforma se corresponde con el reforzamiento de la
transparencia de la actividad de la administracién y del
régimen de responsabilidad de partidos politicos y
sindicatos, a los que se incluye dentro del régimen general
de responsabilidad penal de las personasjuridicas del que,
hasta ahora, estaban excluidos; y, de otra, con la mejora de
la eficacia de los instrumentos de control de los ingresos y del
gasto publico, que se revela como un elemento
imprescindible del conjunto de medidas adoptadas con
motivo de la crisis econdémica, especialmente severa en el
ambito europeo.

Una de las razones que se aducian en el Preambulo
de la Ley Orgéanica N° 5, de 2010 para fundamentar la
incorporacion de la responsabilidad penal de las personas
juridicas fue la de que esta era una exigencia de los
instrumentos europeos e internacionales, 38 anudada,
ademas, a la finalidad de contribuir a la lucha contra la
corrupcion, si bien esta quedaba tnicamente referida, en
un primer momento, a las personas juridicas privadas.
Dando un paso mas, se afirma también que la normativa
internacional, fundamentalmente la del Consejo de
Europa y la de la Unién Europea, permite deducir que el
ambito de exclusion de la responsabilidad de las personas
juridicas publicas se circunscribe a “(...) los Estados u
organismos publicos que acttien en el ejercicio de la
potestad del Estado y de las organizaciones
internacionales publicas (...)”, sin que en esta exclusion se

mencione a partidos politicos o sindicatos (Santana Vega,
2020)
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2. Delitos en los que podrian estar vinculadas las
organizaciones sindicales en el contexto de sus
actividades?

Delitos contra la administracion puablica: Como el uso
indebido de fondos sindicales provenientes de contribuciones
obligatorias o la negativa a cumplir con obligaciones legales,
como la rendicién de cuentas.

En Espafia, en el momento de ser condenados por la
comision de un delito se les aplicaran diversas medidas
que el legislador espafiol ha dispuesto para su castigo,
estas medidas se encuentran previstas por el titulo XV de
los delitos contra los trabajadores, en el articulo 318 bis del
Codigo Penal espafiol, donde se incluye a las personas
juridicas como sujetos de responsabilidad penal, y ofrece
en este tipo penal una pena de caracter econémico, que
incrementa su valor cuando la cantidad resultante sea mas
elevada. En el mismo articulo, determina que se deben
atender a las reglas del articulo 66 bis, que establece
algunos agravantes; por ejemplo, por las «consecuencias
econdmicas y sociales, especialmente los efectos para los
trabajadores». Ademas, los jueces y tribunales pueden
imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del
apartado 7 del articulo 33, como lo son las inhabilitaciones
especiales hasta por cinco afios y la privacion del derecho
a residir en ciertos lugares o acudir a ellos, por tiempo de
seis meses a cinco afos.

Por ejemplo, se han condenado sindicatos que han
cometido delitos. Un ejemplo en la aplicaciéon de la RPPJ
se dio en el Juzgado de Primera Instancia de Santiago de
Compostela que mediante la sentencia 108/2022 condend
al sindicato (CSIF)16 por lesionar el derecho al honor de
Comisiones Obreras de Galicia y UGT Galicia, al publicar
un boletin cuyo titular era «CCOO17 y UGT18 conocian y
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ocultaron la intencién del PP19 de imponer la movilidad
forzosa». El boletin también contenia la siguiente
afirmacion: «trabajar en la Xunta y estar afiliado a CCOO
y UGT es un delito mas grande que pegarle a un padre»20,
razén por la cual la juez condené a la demandada a
«eliminar dicha publicacion de la sefialada pagina weby a
publicar de manera integra la sentencia en el mismo medio
utilizado para la difusién del boletin y durante el mismo
tiempo en que estuvo expuesta la anterior informacién y
ademas conden¢ a la demandada [...] en concepto de darios
Y perjuicios».

En la Reptublica de Chile, la RPPJ se regula
principalmente a través de la Ley n.° 20.39325, que
establece las normas para la responsabilidad penal de las
personas juridicas. Aqui se incluye tanto a las personas de
derecho privado como las de derecho publico o estatales.
Se impuso este tipo de responsabilidad para delitos como
lavado de activos, financiamiento del terrorismo, cohecho a
funcionario publico nacional e internacional y corrupcion entre
particulares, entre otros.

En Colombia tenemos al Coédigo Sustantivo del
Trabajo que en el Art. 364 sobre la Personeria Juridica dice
“(...) Toda organizacion sindical de trabajadores adquiere
personeria juridica automaticamente a partir de la fecha
de su asamblea constitutiva, lo que reconoce su existencia
legal y la capacidad para actuar en el &mbito laboral (...)".

El Art. 380 detalla el régimen sancionador aplicable a
las violaciones de las normas que regulan a los sindicatos.

- En primer lugar, si la infracciéon es imputable al sindicato
debido a decisiones de sus directivas y no se ha
consumado, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
puede prevenir al sindicato para que revoque la acciéon en
un plazo determinado.
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- Si la infraccién ya se ha consumado o el sindicato ignora
la advertencia, se podran imponer multas que oscilan
entre una (1) y cincuenta (50) veces el salario minimo
mensual vigente.

- Si el sindicato persiste en la violacion, el Ministerio podra
solicitar ante la Justicia del Trabajo su disolucién,
liquidacién y la cancelacion de su inscripcion en el registro
sindical. Este proceso esta estructurado de manera
sumaria, garantizando el derecho de defensa del sindicato
mediante notificaciones y plazos para responder a las
acusaciones. La decision del juez puede ser apelada, pero
el tribunal debera resolver de manera expedita.

En el Art. 401 prevé los casos de disolucién:

- Un sindicato puede disolverse por los eventos previstos
en sus propios estatutos.

- Se requiere un acuerdo de al menos 2/3partes de los
miembros en una asamblea general, lo que asegura que la
decision de disolucién sea democrética y refleje la
voluntad de la mayoria.

- Disuelto mediante una sentencia judicial.

- Por la reduccion de afiliados a menos de 25 miembros
en el caso de sindicatos de trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o
cualquier persona con interés juridico puede solicitar la
disolucion y liquidacion del sindicato ante un juez laboral
si se incurre en causales de disolucion, lo que introduce
un mecanismo de supervision estatal. Esta solicitud se
regird por el procedimiento establecido en el articulo 52
de la ley, garantizando asi un proceso ordenado y
conforme al debido proceso.
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En conjunto, este articulo establece un marco normativo
que busca equilibrar la autonomia de los sindicatos con la
responsabilidad de cumplir con las disposiciones legales,
asegurando una representacion efectiva y la protecciéon de
los derechos de los trabajadores.

Igual pardmetro tenemos en el Art. 2 de la
Convenciéon para combatir el cohecho de servidores
pablicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales de la OCDE (Convencién contra el
Cohecho) y en el Art. 26 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién (CNUCC), en el cual cada
uno de los Estados signatarios se compromete a adoptar
las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus
ordenamientos juridicos, para establecer la responsabilidad
de las personas juridicas por el soborno de servidores piiblicos
extranjero, en donde la responsabilidad de las personas
juridicas puede ser penal, civil o administrativa para las
personas juridicas que hayan incurrido en soborno
transnacional y modifica el tipo penal de soborno
transnacional.

Ejemplo: En Colombia en el afio 2018 se investig6 al
presidente de un sindicato por la presunta comision del
delito de panico economico, al abusar, aparentemente y de
forma desproporcionada, de su derecho sindical en la
divulgaciéon de informacién. En este caso, la presunta
responsabilidad fue atribuida a la persona natural (el
presidente del sindicato), cuando su actuar fue provocado
por su rol en la organizacién, y, por ende, era posible
plantear una responsabilidad de la asociacion sindical.

En el Cédigo Civil Federal mexicano, se define a las
personas juridicas en el Art.25 numeral IV, alli se
determina que los sindicatos son personas morales. Asi,
los sindicatos pueden ser sujetos de responsabilidad
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penal en tanto que sus actos o los de sus miembros
puedan ser considerados como delitos. En estos casos se
aplicarian las disposiciones generales del Cédigo Penal
Federal y la legislacion procesal penal mexicana para
determinar la responsabilidad y las sanciones
correspondientes a las personas juridicas. Es importante
mencionar que la regulacion en esta materia puede variar
en funcién de las leyes de cada Estado, por lo que es
necesario revisar las normas aplicables en cada caso.

3. Las razones para prescindir las sanciones
administrativas y priorizar el régimen penal

El cambio hacia la responsabilidad civil o penal, en lugar
de limitarse a sanciones administrativas, responde a la
necesidad de hacer mds efectivas las respuestas legales ante
conductas ilicitas de los sindicatos. Las sanciones
administrativas, como multas o la suspensiéon temporal
de actividades, han sido criticadas por ser insuficientes en
casos graves donde se afecta significativamente a
terceros. Seguin De La Cruz (2020), “el marco administrativo
a menudo resulta ineficaz, especialmente en contextos donde los
sindicatos tienen gran poder politico o economico” (p. 36).

Santana Vega (2020) se refiere a como se implement6
en Espafia la responsabilidad penal de las personas
juridicas publicas, ademas de los partidos politicos y los
sindicatos desde la Ley Organica N°10 en 1995. Sin
embargo, el sistema espafiol presenta grandes dificultades
ya que la responsabilidad penal de los partidos politicos se ha
convertido en algo meramente simbdlico que no suele llegar a
ejecutarse en la realidad.

Ademas, el autor sefiala que no son los partidos
politicos en si mismos los que originan la corrupcion, sino
un sector especifico de la clase politica que se refugia en los
partidos para proteger sus intereses economicos.
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El autor sefiala que cuando solo se castiga a las personas
individuales que dirigen los partidos, no se soluciona la
percepcion de impunidad, es decir, no se genera la impresion
de que se estd combatiendo la corrupcion de manera efectiva. Sin
embargo, este castigo ya implica un coste reputacional
para los partidos, lo cual es mas evidente en épocas de
crisis econdémicas y en sistemas democraticos que
funcionan correctamente.

Diferencias entre sindicatos y asociaciones de
trabajadores

Aspecto
relevante Sindicatos Asociaciones de trabajador;
Se enfocan en la |Suelen tener objetivos mas
representacion y defensa | amplios, como el desarrollo
Finalidad colectiva de los derechos | profesional, la formacién o
laborales ante empleadores | la gestién de beneficios para
y el Estado. sus miembros.
Tienen un reconocimiento | Operan bajo marcos legales
explicito en las | mds generales, como las
Normativa | constituciones y |normas de asociaciones
legislaciones laborales de | civiles.
muchos paises

Ley 83 de 1931 espafiola en el Art. 3: Los sindicatos son gremiales o
industriales. Los primeros son los formados por individuos de una misma
profesion, oficio o especialidad; los segundos, los formados por individuos
de varios oficios, profesiones o especialidades que contribuyan a la
preparacion, elaboracién o explotacion de un mismo producto en una misma
empresa.

4. ;Cuales son los argumentos en defensa de la
exclusion de los sindicatos?

Los defensores de la exclusiéon argumentan que los
sindicatos desempefian un papel crucial en la defensa de
los derechos laborales y la equidad social, y que
imponerles un régimen de responsabilidad juridica severo
podria inhibir su capacidad de accién. Segin Beltran de
Heredia (2018) menciona que "la responsabilidad excesiva
puede ser utilizada como herramienta de represalia por
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parte de empleadores o autoridades, debilitando la
libertad sindical" (p. 73). Otro argumento es que, dado que
los sindicatos son colectivos y no individuos, no siempre
es justo atribuirles responsabilidad por actos que escapan
a su control, como conductas individuales de sus
miembros en una manifestacion.

Coto y Diaz (2018) sefialan que la libertad sindical es
un derecho fundamental protegido internacionalmente,
incluido en instrumentos como el Convenio N° 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Imputar
penalmente a los sindicatos podria generar un efecto
intimidatorio, afectando su autonomia e independencia.
Zugaldia (2010), es complicado determinar si los actos
ilicitos de un sindicato representan a toda la organizacion
o son consecuencia de decisiones individuales de algunos
dirigentes. Esta dificultad hace que la imputacion penal a
nivel institucional sea poco precisa.

5. ¢Cuales son los argumentos en defensa de la
inclusion de los sindicatos?

En el marco de la proteccion de los derechos ambientales,
la Corte Constitucional, en la Sentencia C-674 de 199849,
declar6 inexequible «la expresion “objetiva” del articulo 26
y la frase “y ocasione dafio grave en los ecosistemas
naturales” del articulo 21 del Proyecto de Ley 235/96
Senado - 154 /96 Camara, “por el cual se establece el seguro
ecoldgico, se modifica el Codigo Penal y se dictan otras
disposiciones”», en razén a que el Congreso las elimin6 del
texto. La Corte invit6 al Congreso de la Reptiblica para que
legisle sobre la responsabilidad penal de las personas
juridicas en Colombia, con el objetivo de garantizar la
proteccion efectiva de los derechos ambientales y la
prevencion de dafios ambientales, y dot6 al Estado para
perseguir conductas dafiosas en contra del bien
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juridicamente tutelado del medio ambiente, perpetradas
por las decisiones y acciones de las personas juridicas.

En el analisis de la Corte, esta se refiere a la
posibilidad de que las personas juridicas soporten
atribuciones punitivas y que la imposiciéon de una sancion
de naturaleza penal implique que la conducta condenable
merezca la més alta censura de la sociedad, sin importar
quién la lleve a cabo. En el caso de que una persona juridica
cometa un delito, no tiene razén para limitar la
persecucion penal exclusivamente a los individuos que la
gestionan, sin considerar la entidad que esté en la raiz de
la infraccién y que a menudo se beneficia financieramente
de la misma. Es ampliamente reconocido que, por lo
general, las personas juridicas trascienden a sus miembros,
socios o directivos; estos pueden cambiar, pero la persona
juridica permanece en el tiempo. Por lo que sancionar a sus
representantes constituye una reaccion punitiva limitada a
una sanciéon administrativa o una compensacion, y estas
«no expresan de manera suficiente la estigmatizacion de
las conductas antisociales que se tipifican como delitos.

En virtud de Combariza (2023), afirma que los
sindicatos son mediadores entre las empresas y sus
trabajadores, y son los trabajadores quienes depositan una
singular representaciéon sobre sus voceros y lideres, para
crear asi una expectativa social desde el interior de la
organizacion y por parte de la sociedad en general. Si esa
expectativa es defraudada por actos delictuales, los
sindicatos merecen una sancién especial.

En Colombia, en el Proyecto de Ley 076 de 2021, se
pretendian «definir los elementos del programa de
prevencion y gestion de riesgos penales, y establecer los
programas de prevencion y gestion de riesgos penales que
deben adoptar las entidades publicas». En este programa,
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se deben identificar las actividades en las que puede
presentarse un delito en el desarrollo adecuado del objeto
y funciones del sindicato. También es importante
establecer en estos tipos de normativas como gestionar los
recursos financieros, contar con un sistema disciplinario
interno fortalecido e informado, y realizar verificaciones
periodicas en el marco de la ejecucion de las actividades
sindicales.

Las sanciones decretadas por los jueces, aplicables a
los sindicatos, deben ser proporcionales y justas, para
evitar que la cancelacién o suspensiéon de la asociacion
sindical se convierta en una medida arbitraria o excesiva
en el escenario de la atribucién de responsabilidad penal a
los sindicatos. En cualquier caso, es necesario que las
organizaciones sindicales y los empleadores trabajen
juntos para prevenir la comision de delitos en el marco de
la actividad sindical, y fortalecer asi los mecanismos de
control y sancién frente a conductas que vulneren bienes
juridicos protegidos.

La transparencia y la rendicion de cuentas son
elementos clave en la prevencion de conductas delictivas,
por lo que es importante que las organizaciones sindicales
adopten practicas de gestion de riesgos penales y
establezcan programas de cumplimiento que garanticen el
respeto a los derechos fundamentales de los trabajadores y
de la sociedad en general. Al decir de Buen Lozano (2006),
la responsabilidad penal de los sindicatos debe
garantizarse por el principio de igualdad ante la ley: "Las
personas juridicas, incluidas las sindicales, no pueden
quedar exentas de responsabilidad penal si cometen actos
ilicitos en el ejercicio de sus actividades".

Si empresas y otras organizaciones privadas pueden
ser responsables penalmente, no habria justificacion para
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excluir a los sindicatos, especialmente si afectan derechos
de terceros. Goémez-Milla (2015) sefiala que el
reconocimiento de la imputabilidad penal de los sindicatos
sirve como un mecanismo de control para prevenir abusos
de poder o el ejercicio desproporcionado de derechos
como el de huelga. Este autor afirma”: El hecho de que los
sindicatos puedan incurrir en actos ilegales, como
coaccion, extorsion o corrupcion, justifica la existencia de
herramientas juridicas que sancionen sus conductas". La
imputacion penal también promueve wuna mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la gestiéon de los
recursos sindicales.

De la Cruz (2020) afirma que muchos sindicatos
manejan grandes cantidades de dinero provenientes de
cuotas de afiliados o subvenciones ptublicas, lo que podria
generar précticas de corrupcion, malversacion o blanqueo
de capitales. Por tanto, imponerles responsabilidad penal
incentiva una gestion mas ética y profesional. Roxin (2006),
los sindicatos, al igual que otras personas juridicas, actian
como entes colectivos con autonomia y capacidad de
decision.  Entonces  permitir que operen = sin
responsabilidad penal podria generar un vacio legal, ya
que ciertos delitos quedarian sin sancién si no pueden ser
imputados ni a los dirigentes ni a la organizacién como tal.

6. Condiciones en las cuales se traslada 1la
responsabilidad penal del dirigente a la persona
juridica

Roxin (2006) explica que la responsabilidad penal del
sindicato puede establecerse si el dirigente acttia en el
marco de sus funciones representativas y en interés de la
organizacion. En este contexto, los actos del dirigente no
son considerados meramente individuales, sino como una
expresion de la voluntad colectiva de la persona juridica.
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Zugaldia Espinar (2010), es necesario demostrar que el
delito cometido por el dirigente benefici6 al sindicato, ya
sea directa o indirectamente. Este beneficio puede incluir
ventajas econdmicas, reputacionales o estratégicas.

Gomez-Milla (2015) senala que el sindicato podria ser
responsable penalmente si se demuestra que existe una
"cultura organizativa permisiva" que tolera o incluso
incentivas conductas delictivas. Esto incluye casos en los
que el sindicato no establece politicas éticas o de
cumplimiento normativo (compliance). Beltran de Heredia
(2018) enfatiza que debe existir una conexion directa entre
el acto ilicito del dirigente y los fines legitimos o ilegitimos
del sindicato. Si el delito se comete con independencia de
la finalidad sindical, la responsabilidad no debe
trasladarse a la organizacion.

7. Condiciones en las que la responsabilidad penal
por la comision de un delito realizado por un
dirigente de Sindicatos sea auténoma a Ia
responsabilidad penal de la persona juridica

Segun lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 20 393,
encargada de establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas en los delitos sefialados en la misma, se
sostiene que una persona juridica sera penalmente
responsable por cualquiera de los delitos sefialados en el
Articulo 1 de la norma ibidem, cuando estos fueran
perpetrados en el marco de su actividad o por la
intervencion de alguna persona natural (fisica) que ocupe
un cargo o posicion en ella, o preste servicios gestionando
asuntos ya sea con o sin representacion. En virtud de ello,
destaca que seran penalmente responsables siempre que la
perpetracion del hecho se vea favorecida por la falta de
implementacion efectiva de un modelo adecuado de
prevencion de tales delitos por parte de la persona juridica.
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Asi mismo, se considerard penalmente responsable a la
persona juridica que haya perpetrado tal hecho por o con
la intervencioén de una persona natural (fisica) relacionada
a una persona juridica diferente.

Referente a la interrogante planteada, el Articulo 5
de la Ley 20 393 especificamente habla de la autonomia de
la responsabilidad penal de la persona juridica; menciona
que no obstard, es decir, no impedira la responsabilidad
penal de la persona juridica la falta de declaraciéon de
responsabilidad penal de la persona natural que hubiere
perpetrado o intervenido en el hecho delictivo; ya sea que
la responsabilidad se hubiera extinguido o no hubiera
podido continuar con el procedimiento en su contra.
Asimismo, no obstara a la responsabilidad penal la falta
de identificacién de las personas naturales que hubieren
perpetrado o intervenido en el hecho. Es asi, que es
factible aseverar que, dentro de la Legislacion chilena, la
responsabilidad penal de las personas juridicas es
auténoma de la persona natural (fisica) que comete el
delito; cuestion que implica que podré ser efectiva incluso
cuando la responsabilidad penal individual del
integrante que perpetré o intervino en la comision del
delito, se hubiera extinguido, o se hubiere decretado a su
favor el sobreseimiento temporal por determinadas
causales.

Tomando en consideracion, los preceptos que
enmarcan la autonomia de la responsabilidad penal de las
personas juridicas; es menester exponer que en efecto la
distincién entre la responsabilidad penal de la persona
juridica y la responsabilidad penal de la persona natural
que tenga como cargo/posicion el ser un dirigente
sindical estd regulada por el principio de autonomia
contenido en el Articulo 5 de la Ley 20 393; el cual
manifiesta que tanto las personas naturales como las
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personas juridicas pueden ser responsables por los delitos
cometidos, aunque sus responsabilidades en ciertas
ocasiones pudieran o no estar vinculadas en virtud de la
infracciéon penal concerniente.

Segun diversos autores, la responsabilidad penal de
un dirigente sindical puede ser auténoma cuando el
delito es cometido mientras actta de forma personal, con
dolo, negligencia o por accién u omision, sin que se pueda
imputar directamente a la persona juridica que
representa. Dentro de la doctrina que apoya el principio
de autonomia previamente enfatizado, se encuentra
Rafael Nieto Navia, importante jurista, profesor y
abogado colombiano, que sefiala que la responsabilidad
penal de las personas naturales es independiente de la de
las personas juridicas y puede surgir cuando en este caso
el dirigente sindical incurre en una infraccién que no esta
directamente vinculada con el sindicato ni con el interés
de la persona juridica que representa. Asimismo, Juan
Jara Muller, abogado chileno, en su andlisis sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas y los
dirigentes, resalta que la autonomia de las
responsabilidades dependeréa de si el delito fue realizado
en el ejercicio de las funciones del dirigente o fuera de
ellas. Si el delito es cometido fuera de las actividades
vinculadas al sindicato, la persona juridica (el sindicato)
no seria responsable.

En resumen, la responsabilidad penal de un
dirigente sindical sera auténoma a la responsabilidad
penal de la persona juridica (sindicato) cuando el delito
sea cometido por el dirigente fuera del ambito de sus
funciones, sin relacion con los intereses de la persona
juridica que representa, lo que implica una distincion
clara entre la responsabilidad penal individual del
dirigente y la responsabilidad penal de la persona
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juridica que dirige; destacando que la responsabilidad
penal de la persona juridica, no obstara aunque se
declare a la persona natural como no penalmente
responsable o en su defecto no se pueda identificar a la
persona o personas naturales implicadas en el hecho.

8. Nivel de participacion (autores, coémplices,
colaboradores) de las personas fisicas en un delito
cometido por la persona juridica.

En el contexto de la responsabilidad penal de las
personas juridicas dentro del marco normativo chileno,
en la Ley 20 393 no se manifiesta expresamente el rol que
pudieran cumplir las personas naturales (fisicas) al
tratarse de un delito cometido por la persona juridica; en
virtud de ello se presenta una dificultad que supera el
aspecto tedrico y avanza al aspecto estrictamente
practico; principalmente porque existen supuestos en
donde resultard imposible identificar el sujeto que haya
cometido el delito y su nivel de participacion;
problemética que debera ser analizada detenidamente
caso por caso.

Considerando la falta de normativa expresa en
este aspecto, Carlos Gajardo y Pedro Rios en sus estudios
sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas
y las implicaciones de los delitos corporativos en Chile,
han abordado la clasificaciéon de la participacion de las
personas fisicas en autores, complices y colaboradores en
delitos cometidos por entidades. Rafael Nieto-Navia
también se ha referido a los conceptos generales de
participacion penal en el contexto de los delitos
cometidos por personas juridicas, que incluyen la misma
distincién entre los diferentes niveles de participacion:
autores, complices y colaboradores. Considerando los
criterios mencionados es factible considerar que la
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participacion de wuna persona fisica en un delito
cometido por una persona juridica puede variar
dependiendo de surol en el hecho delictivo, y se clasifica
como ya se planted en tres niveles principalmente:
autores, complices y colaboradores.

1. Autor: Es aquella persona que comete el delito por si
misma, ya sea de manera directa o indirecta. En el caso
de las personas juridicas, los autores pueden ser tanto los
directivos como representantes de la entidad, como los
empleados que realizan el acto delictivo bajo la
direccién, supervision o con el conocimiento de los
responsables de la persona juridica.

- Autores directos: Aquellos individuos que, actuando en
nombre de la persona juridica, llevan a cabo la acciéon
ilicita. Por ejemplo, un gerente de una empresa que da la
orden de cometer un delito, como el lavado de dinero o el
fraude.

- Autores indirectos: Son aquellos que, aunque no
ejecutan directamente el acto ilicito, contribuyen de
manera decisiva a su realizaciéon. Por ejemplo, una
persona que proporciona la informacién necesaria o
medios para la comision del delito.

2. Complice: Un complice es una persona que, sin ser la
principal responsable del delito, participa en su comision
de manera secundaria, aportando asistencia, apoyo o
recursos para su realizacion. El complice no tiene el
control total sobre la acciéon delictiva, pero su
contribucion facilita la comision del delito.

Refiriendo especificamente a las personas juridicas,
un complice seria, por ejemplo, un empleado o un asesor
externo que, sabiendo de la actividad delictiva de la
empresa, colabora de alguna manera sin ser el autor
directo del delito. Esto podria incluir a un abogado que
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asesora sobre como ocultar actividades ilicitas, o a un
empleado que facilita el lavado de dinero al ocultar
transacciones.

3. Colaborador: El colaborador tiene una participacion
incluso mas indirecta que el complice, pero sigue siendo
relevante para la comision del delito. Los colaboradores
no tienen conocimiento pleno del crimen ni la intencién
directa de cometerlo, pero su conducta contribuye a la
realizacion del acto ilicito. En el ambito de las personas
juridicas, un colaborador podria ser alguien que, por
ejemplo, realiza ciertas funciones administrativas o
logisticas sin ser consciente de que su actividad facilita
la comisiéon de un delito. Un ejemplo podria ser un
trabajador que, sin saberlo, realiza tareas que permiten
la evasion fiscal o el desvio de fondos a cuentas fuera de
la ley.

En virtud de los antes sefialado, el nivel de
participacion de las personas fisicas en los delitos
cometidos por la persona juridica depende de varios
factores, como el conocimiento del delito, el dolo y el
grado de control que tengan sobre la entidad

En Chile, la Ley 20 393 s establece que una persona
juridica puede ser responsable penalmente por una serie
de delitos, como el lavado de dinero, el soborno o la
corrupcion. Las personas fisicas involucradas en la
comision de estos delitos pueden tener distintos niveles
de responsabilidad.

Autor: Un directivo de la empresa que ordena o lleva a
cabo personalmente un acto ilicito.

Coémplice: Un trabajador de la empresa que facilita la
comision del delito al realizar tareas como el
encubrimiento de transacciones ilicitas.
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Colaborador: Un consultor externo que asesora en la
ocultacion de delitos o en cémo implementar
mecanismos que favorezcan actividades ilicitas sin ser
plenamente consciente de la magnitud del delito.

En resumen, el nivel de participaciéon de las
personas fisicas en un delito cometido por la persona
juridica dependera de su contribucién al delito. Los
autores son quienes realizan directamente el acto ilicito,
mientras que los complices y colaboradores tienen un
papel secundario, pero igualmente relevante, en la
comision del delito. La responsabilidad penal de estas
personas fisicas, por lo tanto, se determina en funcién de
su implicacion directa e indirecta en los hechos delictivos
cometidos por la entidad.

9. Importancia juridica del compliance o de los
programas de cumplimiento de determinacion de
la responsabilidad penal y en la aplicacion de la
pena

Para dar respuesta a esta interrogante es meritorio
comprender qué es el compliance o los programas de
cumplimiento de determinaciéon de la responsabilidad
penal; también conocido como cumplimiento normativo
es un sistema de gestion empresarial que garantiza que
una organizacion cumpla con las leyes, regulaciones,
normas y estandares éticos que le corresponde. En Chile,
todas las empresas estdn obligadas a tomar medidas
para cumplir con la Ley 20.393 de Responsabilidad Penal
para Personas Juridicas; esta ley como se ha mencionado
en puntos anteriores pretende prevenir la comision de
delitos como el lavado de activos, cohecho e incluso
terrorismo. Con el fin de protegerse y mejorar su sistema
de gestion de riesgos, las empresas han adoptado su
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enfoque de negocio auna estrategia
llamada compliance.

La responsabilidad penal de las personas juridicas
se refiere a la capacidad de una entidad para ser
considerada responsable de los delitos cometidos por
sus empleados, directivos o representantes en el ejercicio
de sus funciones. En este sentido, el compliance juega un
papel crucial en la determinacién de la responsabilidad
penal de la persona juridica. En virtud de ello el Articulo
4 de la Ley 20 393 refiere al Modelo de prevencion de
delitos, el cual se entendera efectivamente
implementado cuando es capaz de eximir de la
responsabilidad a la persona juridica y cumplird con
aspectos tales como: identificaciéon de actividades de la
persona juridica que impliquen un riesgo de conducta
delictiva,  establecimiento @~ de  protocolos vy
procedimientos para prevenir y detectar conductas
delictivas en el contexto de sus actividades, los cuales
incluirdin  sanciones internas 'y deberan ser
oportunamente comunicados a todos los trabajadores,
también contard con la asignacion de sujetos
responsables de la aplicacion de dichos protocolos que
cuenten con independencia y la prevision de
evaluaciones periddicas elaboradas por terceros
independientes.

La ley ibidem considera esta toma de medidas un
atenuante de la responsabilidad penal segtin lo establece
el Articulo 6 en su numeral 3 que menciona la adopcion
de medidas eficaces para prevenir la reiteracion de un
delito de la misma clase.

La existencia de un programa de cumplimiento
efectivo demuestra que la persona juridica ha tomado
medidas proactivas para prevenir la comision de delitos
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dentro de la empresa. Segun diversas legislaciones,
como la Ley 20 393 en Chile, si una persona juridica tiene
un programa de cumplimiento robusto y eficaz, esto
puede eximirla de responsabilidad penal o reducir
significativamente su culpabilidad si uno de sus
empleados o representantes comete un delito dentro de
su &mbito de actuacion.

En algunos sistemas juridicos, un programa de
compliance efectivo puede servir como una eximente de
responsabilidad o como atenuante. Esto significa que la
persona juridica puede evitar ser considerada
responsable si puede demostrar que, a través de sus
programas de cumplimiento, adopt6 todas las medidas
razonables para prevenir el delito y actué de buena fe en
la deteccion y prevencion de actividades ilegales.

La aplicacion de la pena en relacion con el
compliance se refiere a la forma en que los tribunales y
las autoridades penalizadoras evaltian y determinan las
sanciones para las personas juridicas que han sido
encontradas culpables de un delito. La existencia de un
programa de cumplimiento efectivo puede influir de
manera significativa en la reduccién o mitigacién de la
pena.

Un programa de compliance eficaz no solo previene
el delito, sino que también puede influir en el
comportamiento de la empresa tras la comision del
delito. Si una persona juridica demuestra que ha
corregido sus practicas y ha implementado medidas
correctivas (como la modificacion de sus politicas
internas, la capacitacién de su personal o la revision de
sus procesos), puede ser considerada para una pena mas
leve o0 una suspension de la pena.
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En algunos paises, si la empresa cooper6 con las
autoridades en la investigacién del delito, y ademas
demostr6 que su programa de cumplimiento contribuy6
a la detecciéon o minimizacion de los efectos del delito,
puede ser beneficiada con una reduccion de la pena o
incluso una suspension de la pena. Esta es una medida
de politica publica para fomentar el cumplimiento y la
autocorreccion dentro de las empresas.

Un programa de compliance puede ayudar a una
persona juridica a evitar la responsabilidad penal si
demuestra que adoptd las medidas adecuadas para
prevenir el delito. Si no existiera tal programa, la
empresa podria ser considerada directamente
responsable de los delitos cometidos por sus empleados.
Si la persona juridica es considerada responsable
penalmente, la existencia de wun programa de
cumplimiento adecuado puede reducir la pena, ya que
se considera como un esfuerzo para corregir la situacion
y evitar futuras infracciones.

La implementacion de un programa de
cumplimiento eficaz promueve un entorno ético y
responsable dentro de las organizaciones, lo que reduce
el riesgo de cometer delitos. Estos programas sirven
como una herramienta disuasoria, asegurando que las
personas juridicas sigan las leyes y regulaciones,
evitando posibles sanciones penales y mejorando su
responsabilidad social.

En conclusioén, los programas de cumplimiento son
fundamentales tanto para la determinaciéon de la
responsabilidad penal como para la aplicacion de la
pena. Permiten a las personas juridicas demostrar que
han actuado con diligencia para prevenir delitos y, en
caso de que se cometan, pueden disminuir la magnitud
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de las sanciones impuestas, favoreciendo el
fortalecimiento de la cultura legal y ética en el contexto
que engloba a las personas juridicas.

A. Responsabilidad Penal de los Clubes Deportivos

Al. Fundamento para crear un marco de
responsabilidad penal de los clubes deportivos

La creaciéon de un marco de responsabilidad penal para
las personas juridicas, incluidas las entidades como los
clubes deportivos, ha sido un tema ampliamente
debatido en la doctrina penal y legal.

Diversos autores y juristas han expuesto varias
razones para justificar esta  responsabilidad,
especialmente en el contexto de los delitos que pueden
ser cometidos por estas entidades, como el fraude, la
corrupcion, el lavado de dinero, el dopaje, y otras
conductas ilicitas en el ambito deportivo. Las razones
principales se pueden agrupar en los siguientes puntos:

A2. Responsabilidad colectiva y la capacidad de los
clubes deportivos de cometer delitos

Los clubes deportivos, como personas juridicas, tienen la
capacidad de actuar colectivamente a través de sus
directivos, empleados, y colaboradores. Los delitos
cometidos dentro de estos colectivos no solo son
atribuibles a los individuos responsables directamente,
sino también a la organizacion misma. Esto se debe a que
los clubes deportivos, al ser organizaciones
estructuradas, pueden ser utilizados como medios para
cometer delitos, desde fraudes financieros hasta
manipulaciones de partidos o dopaje.

Carlos Gajardo, un autor reconocido en el ambito
del derecho penal en Chile, sostiene que Ila
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responsabilidad penal de las personas juridicas es una
forma de garantizar que las entidades organizativas sean
responsables por sus actos y por las decisiones que
toman sus representantes. Los clubes deportivos, al igual
que otras organizaciones, tienen una estructura que
facilita la comisiéon de delitos si no se adoptan
mecanismos de control adecuados.

A3. Prevencion y desincentivacion de conductas ilicitas

La implementacion de un marco legal para la
responsabilidad penal de las personas juridicas, en
particular en los clubes deportivos, tiene un claro
proposito preventivo. Si los clubes saben que pueden ser
penalmente responsables por los delitos cometidos
dentro de sus estructuras, estaran incentivados a adoptar
medidas de prevencion. Esto incluye la implementacion
de programas de cumplimiento (compliance) que
busquen detectar y evitar la comisién de delitos, como el
arreglo de partidos o el dopaje.

Seguin Maria Isabel Cortés, experta en derecho
penal, la responsabilidad penal de las personas juridicas
tiene una funcién esencial en la prevencion del delito, ya
que no solo responsabiliza a los individuos, sino también
a las organizaciones, lo que impulsa a estas entidades a
crear sistemas internos de control y evitar conductas
ilicitas.

A4. Atribucién de responsabilidad frente a la falta de
control o negligencia

La responsabilidad penal de los clubes deportivos
también se justifica cuando estos no ejercen un control
adecuado sobre las actividades de sus miembros,
empleados, o dirigentes, lo que podria permitir que se
cometan delitos dentro de su organizacién. Si bien los
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delitos pueden ser cometidos por individuos (como un
jugador, entrenador o directivo), la persona juridica
también puede ser responsable si no implementa
mecanismos de control efectivos para evitar conductas
ilicitas. Este principio se basa en la idea de que una
organizacion tiene el deber de supervisar y regular las
actividades dentro de su estructura.

Rafael Nieto-Navia explica que, en el caso de las
personas juridicas, la responsabilidad penal surge
también cuando existe una omisiéon o negligencia
organizacional, es decir, cuando la entidad no toma las
medidas necesarias para prevenir el delito. En los clubes
deportivos, esto puede aplicarse, por ejemplo, cuando no
se toman medidas adecuadas para evitar el dopaje o el
soborno en los partidos.

A5. Proteccion de la integridad del deporte y de los
aficionados

Los clubes deportivos tienen una gran influencia en la
credibilidad y ética del deporte, lo que justifica su
responsabilidad penal. Los delitos cometidos por estos
clubes, como los arreglos de partidos, el dopaje o el
fraude financiero, no solo afectan a la entidad misma,
sino que también pueden dafiar gravemente la confianza
de los aficionados y la integridad del deporte. La
creacion de un marco de responsabilidad penal para
estas entidades ayuda a proteger los intereses publicos,
como la honestidad de la competicion deportiva y la
confianza de los seguidores.

Juan Jara, especialista en derecho deportivo,
menciona que la responsabilidad penal de los clubes
deportivos contribuye a la proteccion del buen
desarrollo del deporte y asegura que las organizaciones
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no utilicen su poder e influencia para alterar la justicia
deportiva o las competencias.

A6. Uniformidad con la responsabilidad penal de otras
organizaciones

En muchos paises, la responsabilidad penal de las
personas juridicas se extiende a una amplia gama de
organizaciones, como empresas, ONG’s, y sindicatos.
Los clubes deportivos, al igual que otras personas
juridicas, deben ser tratados de manera equivalente en
cuanto a responsabilidad penal. El marco juridico que
contempla la responsabilidad penal de las personas
juridicas busca una igualdad ante la ley, asegurando que
todas las entidades que puedan cometer delitos sean
responsables.

Pedro Rios, autor chileno en derecho penal, destaca
que todas las personas juridicas, independientemente de
su naturaleza, deberian estar sujetas a las mismas
normas de responsabilidad penal, lo que incluye a los
clubes deportivos, ya que también son entidades
organizacionales que pueden actuar de forma ilicita.

A7. Promocion de una cultura de ética y transparencia

Finalmente, los programas de compliance en los clubes
deportivos no solo se enfocan en la prevencion de
delitos, sino también en la creacion de una cultura
organizacional ética y transparente. Cuando los clubes
adoptan politicas para evitar el dopaje, el arreglo de
partidos, o el fraude financiero, estdn contribuyendo a
mejorar la imagen del deporte y a mantener una gestion
limpia y transparente dentro de sus estructuras.

Segun Carlos Ayala, especialista en derecho penal, la
creacion de un marco de responsabilidad penal de las
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personas juridicas es clave para promover una cultura de
transparencia y ética, lo cual es especialmente relevante
en ambitos como el deporte, donde la integridad de las
competiciones es crucial para su credibilidad.

A8. ;Cuales son los delitos por los que podrian estar
vinculados o los que podrian cometer las personas
juridicas: clubes deportivos?

Las personas juridicas, como los clubes deportivos,
pueden estar vinculadas a varios delitos segun la
legislacion vigente en el pais en cuestion. Los delitos que
podrian cometer se dividen en varias categorias,
dependiendo de la naturaleza de sus actividades y su
involucramiento.

A9. Delitos contra la propiedad

- Fraude financiero: Incluye actividades como la
manipulaciéon de cuentas, falseamiento de balances
financieros, evasion fiscal o mal manejo de recursos.

- Desfalco: Uso indebido de fondos o bienes del club
para fines personales o ajenos a la entidad.

A10. Delitos relacionados con el deporte

- Dopaje: Los clubes deportivos pueden verse
involucrados en situaciones de dopaje si no
implementan correctamente las politicas para
prevenir el uso de sustancias prohibidas por parte de
sus jugadores o empleados.

- Manipulacién de partidos: Un club deportivo puede
estar vinculado a la manipulaciéon de resultados, lo
cual constituye un delito muy grave. Esto incluye la
corrupcion de jugadores, arbitros o cualquier otra
parte involucrada en el juego.
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- Trafico de jugadores: Si el club esta involucrado en el
trafico ilegal de jugadores menores de edad,
explotacion laboral o fraude en los contratos de
traspaso.

A11. Delitos de corrupciéon

- Soborno: Sobornar a funcionarios, arbitros, otros
clubes, o entidades gubernamentales para obtener
ventajas deportivas o econdmicas, como la alteracion
de decisiones o resultados.

- Malversacién de fondos publicos: Si el club recibe
subvenciones o fondos publicos, y estos se destinan a
fines distintos a los para los cuales fueron otorgados,
podria haber un delito de malversacion.

A12. Delitos de violencia

- Incitacién a la violencia: Si un club deportivo fomenta
o apoya comportamientos violentos entre sus
seguidores o jugadores, como el apoyo a las barras
bravas, puede ser responsable de delitos relacionados
con la incitacién a la violencia.

- Desorden publico y rifas: Relacionado con el
comportamiento de los hinchas del club. Si no se
toman las medidas adecuadas para controlar a sus
seguidores, podria haber responsabilidades en cuanto
a disturbios en estadios o fuera de ellos.

A13. Delitos laborales y de derechos humanos

- Explotacion laboral: Si el club comete abusos en las
condiciones laborales de sus empleados, entrenadores
o jugadores, como salarios no pagados, trato
inhumano, acoso laboral, etc.
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Discriminacién: Si el club discrimina a jugadores o
empleados por motivos de género, raza, religion,
orientacion sexual o cualquier otra causa.

A14. Delitos medioambientales

Impacto ambiental negativo: Si las instalaciones
deportivas del club afectan negativamente al medio
ambiente, como en el caso de la contaminacién o el uso
indebido de recursos naturales sin permisos.

A15. Delitos fiscales

Evasion de impuestos: Los clubes deportivos, como
cualquier entidad, tienen la obligacién de cumplir con
las normativas fiscales. Si no lo hacen, como en el caso
de no declarar ingresos o falsear la informacion fiscal,
podrian ser investigados por evasion de impuestos.
Lavado de dinero: Si el club recibe ingresos de
actividades ilegales (por ejemplo, apuestas ilegales) y
no reporta adecuadamente estos fondos, podria estar
implicado en el lavado de dinero.

A16. Delitos relacionados con la propiedad intelectual

Infraccion de derechos de autor: Si el club utiliza
material protegido sin los permisos correspondientes,
como musica, videos o logotipos de otros equipos,
puede estar involucrado en infracciones de propiedad
intelectual.
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10. ;Por qué no se siguen sancionando a los clubes
deportivos con procedimientos y sanciones solamente
de caracter administrativo como se lo hace hasta la
presente fecha en el Ecuador?

En el caso de Ecuador, la legislaciéon y la normativa
deportiva hasta la fecha han tendido a sancionar a los
clubes deportivos principalmente con procedimientos
administrativos debido a la estructura actual de la ley y
el sistema deportivo. Esto se debe a varios factores:

a. Enfoque en la regulacion administrativa: El sistema
deportivo ecuatoriano, al igual que en muchos paises,
esta disefiado para que la mayoria de los problemas se
resuelvan a través de procedimientos administrativos, lo
cual permite una intervencién rapida y especifica por
parte de las entidades regulatorias, como la Federacion
Ecuatoriana de Fatbol (FEF), la Secretaria del Deporte, y
otras instituciones que controlan diferentes disciplinas.

b. Falta de legislacion penal clara para personas
juridicas:

Aunque existen algunas normativas que podrian
permitir la responsabilidad penal de las personas
juridicas, las sanciones de tipo penal contra clubes
deportivos son menos comunes. Esto se debe a que la
legislacion ecuatoriana no ha avanzado
significativamente en cuanto a una regulacion mads
estricta para imponer sanciones penales a las personas
juridicas en el ambito deportivo. El foco ha estado mas
en sanciones administrativas y deportivas, como las
multas, prohibiciones de fichajes, suspensiones, entre
otras.

c. Implicaciones politicas y econémicas: Muchos clubes
deportivos en Ecuador tienen un rol significativo tanto a
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nivel econémico como social, especialmente en ciudades
grandes. Esto puede influir en la tendencia a evitar
sanciones que puedan poner en riesgo la estabilidad del
club o afectar a los aficionados. Las autoridades podrian
preferir sanciones mas suaves Yy procedimientos
administrativos para evitar conflictos mayores.

d. Cultura deportiva: En Ecuador, como en otros paises
latinoamericanos, la cultura deportiva tradicionalmente
ha estado vinculada a sanciones de caracter
administrativo, con un enfoque en el cumplimiento de
normas dentro del ambito especifico de cada deporte.
Las sanciones penales a veces se ven como un paso mas
complejo que involucra a entidades judiciales, lo cual
podria percibirse como menos eficaz para manejar las
situaciones dentro de la estructura deportiva.

Al. Diferencias entre clubes deportivos con personeria
juridica de fatbol profesional y no profesionales

En Ecuador, los clubes de fatbol profesionales estan
regulados por la Ley del Futbolista Profesional (2001), la
cual se complementa con la Ley Organica del Futbolista
Profesional (2024), estas normativas exigen el
cumplimiento de estrictos requisitos de transparencia
financiera y normas de cumplimiento. Estos clubes
operan comunmente como sociedades anénimas
deportivas (S.A.D.), lo que les permite participar en
competiciones oficiales y repartir dividendos entre sus
accionistas (Mejora tu Club, 2021). Ademas, estan sujetos
a la supervision de la Federacion Ecuatoriana de Fatbol
y deben adherirse a las normativas de la FIFA (Vela,
2021). En contraste, los clubes no profesionales, aunque
también deben cumplir con ciertas normativas,
enfrentan un menor escrutinio y disponen de menos
recursos para implementar programas de cumplimiento,
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regulandose principalmente por el Coédigo Civil
Ecuatoriano.

En Espafa, la situacion es similar, donde los clubes
profesionales también operan bajo un régimen de
sociedades anénimas deportivas y estadn sujetos a la Ley
39/2022 del 30 de diciembre, el Real Decreto 1251/1999
del 16 de julio y el Real Decreto 1835/1991 del 20 de
diciembre, que impone requisitos de transparencia y
control financiero (Menéndez Conca, 2023). Por su parte,
los clubes no profesionales, si bien deben cumplir con
ciertas normativas, suelen tener menos recursos y

enfrentan menos presion regulatoria (Roédenas
Abogados, 2022).

A2. Argumentos en defensa de la exclusion de los
clubes deportivos

Los argumentos en defensa de la exclusion de los clubes
deportivos de la responsabilidad penal se centran en
varios aspectos clave. Primero, se argumenta que los
clubes deportivos, especialmente los no profesionales,
carecen de los recursos y la infraestructura necesarios
para implementar programas de cumplimiento
normativo y  gestionar = adecuadamente las
responsabilidades legales (Martinez, 2021).

Ademas, se sostiene que la inclusion de los clubes
en la responsabilidad penal podria sobrecargar el
sistema judicial con casos menores, desviando recursos
de delitos mas graves (Fernandez, 2020). También se
menciona que la estructura organizativa de muchos
clubes deportivos, basada en el voluntariado y la
participacién comunitaria, no se presta bien a las
exigencias de la responsabilidad penal corporativa (El
Pais, 2022). Finalmente, algunos argumentan que la
responsabilidad penal deberia centrarse en los
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individuos que cometen los delitos, en lugar de las
entidades, para asegurar una justicia mds directa y
efectiva (Gomez, 2023).

A3. Argumentos en defensa de la inclusion de los
clubes deportivos

La inclusion de los clubes deportivos en la
responsabilidad penal es fundamental para fomentar la
transparencia y la ética en la gestion deportiva, proteger
los derechos de los deportistas y empleados, y asegurar
la responsabilidad social corporativa. Esta medida
ayuda a prevenir delitos financieros y administrativos,
como el fraude y el blanqueo de capitales, y garantiza el
cumplimiento de  normativas  internacionales
establecidas por organismos como la FIFA y la UEFA
(Navarro, 2023; Pérez Trivino & Ruiz Crespo, 2023;
Goémez, 2023). En Ecuador, la Ley de Empresas y la
jurisprudencia reciente refuerzan la necesidad de que los
clubes deportivos implementen programas de
compliance para mitigar riesgos penales y mejorar su
reputacion (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008;
Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21, 2021). De
manera similar, en Espafia, el Cédigo Penal y las
normativas deportivas exigen altos estandares de
integridad y transparencia (Menéndez Conca, 2023)

A4. Condiciones en las que la responsabilidad penal
puede trasladarse del dirigente a la persona juridica

La responsabilidad penal puede trasladarse a la persona
juridica si se demuestra que el delito fue cometido en el
ejercicio de las funciones del dirigente y en beneficio de
la entidad (Gomez, 2023). Es fundamental que exista una
relacion directa entre la accion del dirigente y la
actividad de la persona juridica (Sanchez, 2022).
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En Ecuador, la Ley de Empresas establece que las
personas juridicas pueden ser responsables penalmente
por delitos cometidos por sus representantes legales o
administradores en el ejercicio de sus funciones y en
beneficio de la entidad (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008). De manera similar, el Cédigo Penal espafiol
también permite la atribucion de responsabilidad penal

a las personas juridicas bajo condiciones similares
(Menéndez Conca, 2023).

A5. Condiciones en las que la responsabilidad penal
por un delito cometido por un dirigente es autonoma
de la persona juridica

La responsabilidad penal del dirigente es auténoma
cuando el delito se comete fuera del ambito de sus
funciones o sin relaciéon directa con la actividad de la
persona juridica (Vega, 2021). Ademas, puede ser
considerada auténoma si se prueba que el dirigente

actu6é por motivos personales y no en beneficio de la
entidad (Ruiz, 2020).

En Ecuador, la jurisprudencia ha establecido que la
responsabilidad penal de los dirigentes puede ser
independiente si se demuestra que actuaron fuera de sus
funciones o en contra de los intereses de la entidad
(Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21, 2021). Este
principio también se encuentra contemplado en el
Codigo Penal espafiol (Menéndez Conca, 2023).

A6. Nivel de participacion de persona fisica en un
delito cometido por la persona juridica

Las personas fisicas pueden ser clasificadas como
autores, complices o colaboradores dependiendo de su
grado de implicacién en el delito (Herndndez, 2023). Los
autores son quienes ejecutan directamente el delito, los
complices son quienes facilitan su comisién, y los
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colaboradores son quienes proporcionan apoyo
indirecto (Mendoza, 2022).

En Ecuador, la responsabilidad penal de las
personas juridicas se fundamenta en los delitos
cometidos por sus administradores, directivos y
empleados, incluyendo tanto la autoria directa como la
participaciéon en forma de instigacién o cooperacion
necesaria (Lascurain, 2019). Este marco es similar al
establecido por el Cédigo Penal en Espafia (Menéndez
Conca, 2023).

A7. Importancia juridica del compliance o de los
programas de cumplimiento

Los programas de compliance son fundamentales para
la prevencion de delitos y para demostrar que la entidad
ha tomado medidas razonables para evitar conductas
ilicitas (Navarro, 2023). Un programa de compliance
bien disehado puede mitigar la responsabilidad penal de
la persona juridica y mejorar su reputaciéon y confianza
publica (Ortiz, 2022). En Ecuador, la implementacion de
programas de compliance es crucial para garantizar la
transparencia financiera, proteger los derechos de los
deportistas y promover la igualdad de género e inclusion
(Compliance Latam, 2024).

La Ley de Prevencion de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo también exige la
implementacién de programas de cumplimiento para
prevenir actividades ilicitas (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2016). En Espafia, la adopcion de programas de
compliance es considerada una practica recomendada
para minimizar los riesgos penales en los clubes
deportivos (Menéndez Conca, 2023).
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1. La situacién actual de la responsabilidad penal de
los Partidos Politicos

En Estados Unidos y Europa la responsabilidad penal de
las personas juridicas se establece segiin el delito que
cometa la persona fisica, si la persona fisica comete un
delito, el responsable también es la persona juridica, sin
embargo, esto se podria solucionar con una sancion
administrativa.

Entre las sanciones administrativas podrian
aplicarse:

- La intervencién

- La clausura

- El cese de actividades

- Cierre de plantas

- Suspensiones provisionales
- Multas
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Pero ;por qué no se acogen a la sancion penal?

La razoén es simple, las sanciones administrativas en
empresas privadas son muy comunes, por lo que una
sancion penal hace que el precio de las acciones de la
empresa disminuya por falta de inversionistas, esa accion
hace que estas entidades eviten a toda costa las sanciones
penales.

En el contexto ecuatoriano actual, a partir de la
vigencia del Cédigo Orgénico Integral Penal en el 2014, el
legislador convino en abandonar el dicho principio societas
delinquere non potest, que en espafiol significa 'La sociedad
no puede delinquir’, lo que significaba que en virtud de tal
principio solo se podia establecer la responsabilidad penal
a personas fisicas y no juridicas. En otras palabras, el
legislador al ya establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas, ahora le correspondia establecer los
requisitos, lineamientos y requerimientos necesarios, es
decir, el como, para la imputacion penal de tales
entidades.

Cabe destacar que segun el articulo 26 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Corrupcion,
en su primer numeral menciona que: “Cada Estado Parte
adoptara las medidas que sean necesarias, en consonancia
con sus principios juridicos, a fin de establecer la
responsabilidad de personas juridicas por su participacion
en delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencioén”. Y en su numeral segundo menciona que:
“Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte,
la responsabilidad de las personas juridicas podré ser de
indole penal, civil o administrativa”.

Ecuador, en este sentido, adoptd una responsabilidad
penal como decision politico-criminal, lo que significa que
hizo caso omiso al principio societas delinquere non potest,
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esta accion anul6 de las posibilidades de implementar en
el ordenamiento juridico ecuatoriano una sancién ya sea
administrativa o civil para estas entidades.

Asimismo, en su intento de establecer un modelo
para responsabilizar penalmente a las personas juridicas
se estableci6 la responsabilidad penal hacia lo que hicieron
sus miembros (Responsabilidad penal ajena) y no por lo
que la persona juridica haya realizado (Responsabilidad
penal propia)

1. Modelo de responsabilidad por el hecho Ajeno: en
este modelo primero se establece la responsabilidad
penal de la persona fisica y si se le imputa, se traslada
la responsabilidad penal a la persona juridica. Esto
quiere decir que depende de la persona fisica. Este es
el modelo que tiene Ecuador, pero ;Por qué esto es
inconstitucional?

El COIP recoge en su articulo 54 a la individualizacién de
la pena, es decir, el principio de personalidad de las penas,
la cual obedece a que solamente la persona que cometio el
delito debe ser merecedora de la pena, no puede ser
reemplazada ni trasladada a nadie mas. Esto significa que
se estd trasladando la responsabilidad de la persona fisica
hacia la persona juridica, por lo que muchos trabajadores
resultan afectados por este traslado de responsabilidad

2. Modelo de responsabilidad por el hecho propio: el
fundamento dogmaético de este modelo postula que
la responsabilidad penal debe ser atribuido a la
empresa segun su estructura organizativa que
demuestre una cultura empresarial de acuerdo con la
ley, es decir, un programa de cumplimiento idéneo
para evitar el cometimiento de un delito y de esta
forma denunciar a tiempo el acto ilicito. Pero solo si
falla ese programa de cumplimiento podria
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imputarse penalmente a la persona juridica, por un
hecho propio, sin la necesidad de una persona fisica,
sino la estructura organizativa de la empresa.

De este modo, El primer modelo de responsabilidad
presenta varias deficiencias, uno de ellos se encuentra en
el articulo 49 del COIP, el cual menciona: “En los
supuestos previstos en este c6digo, las personas juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado”, no obstante,
el legislador se olvida de las empresas publicas, los
partidos politicos, los sindicatos y las asociaciones, por lo
que existe un gran margen de impunidad. La segunda
deficiencia radica en atribuir la responsabilidad a la
persona fisica para luego llevarla a la persona juridica,
viola las garantias constitucionales, no se puede trasladar
la responsabilidad, ademas las personas juridicas solo son
responsables por los delitos que estan en el COIP, a esto se
le llama ‘servicio cerrado de delitos’, sin embargo, los
delitos establecidos para estas entidades son muy escasos.

Por ejemplo, en el caso de la responsabilidad penal
de los partidos politicos. Para empezar, es menester
clarificar el significado de ciertas palabras cruciales que
mejoraran la comprension del presente trabajo de
investigacion. Inicialmente, es necesario definir la palabra
“politica”, esta se define como la actividad de ciertos
grupos de personas que tienen ideas de manejar asuntos
publicos. (Real Academia Espafola, s.f.). Segin Ila
doctrina, la politica es: “un medio para un fin mas
elevado” (Arendt et al, 1997). En este sentido, podemos
entender a la politica como el conjunto de acciones y
decisiones relacionadas con el ejercicio del poder dentro
de una sociedad, es decir, que los grupos que asuman esta
responsabilidad deberdn encargarse de organizar,
gestionar y buscar soluciones a aquellos problemas que
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afijen a su sociedad. Deberan liderar el cambio y en teoria,
ganar legitimidad para mejorar la convivencia social.

Por otro lado, entender la diferencia entre partido y
movimiento politico es importante para establecer a cual
si se puede considerar como persona juridica y, por lo
tanto, poder imputarlo penalmente en caso de vulnerar
algtin bien juridico protegido. Segun el articulo 308 de la
Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia: “Los
partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la
pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones
filos6ficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias”. Sin embargo, ambos términos
presentan varias diferenciaciones que se revisardn a
continuacion.

Los partidos politicos son de cardcter nacional, sus
afiliados deberan ser debidamente registrados en el
Consejo Nacional FElectoral y deberan proponer
programas de gobierno. Por otro lado, los movimientos
tienen un régimen madés limitado, pueden responder a
cualquier nivel de gobierno o a una circunscripcion
especial. Ambos deben inscribirse en el Registro Nacional
de organizaciones politicas que para tal efecto mantiene el
Consejo Nacional Electoral.

Incluso, la Ley Organica Electoral, Coédigo de la
Democracia establece una diferenciacion sustancial entre
ambas. A partir del articulo 313 al articulo 321 menciona
las formas de constitucién y reconocimiento de un partido
politico, mientras que a partir del articulo 322 al articulo
324 se establece la forma de inscripcion de un movimiento
politico, en este sentido “la ley establece que luego de dos
elecciones el movimiento sea partido”. (El Comercio,
2016). La caracteristica principal que las diferencia es que
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para su registro, los partidos politicos necesitan un
estatuto de Constitucion, principios filosoficos, politicos e
ideoloégicos, ademas de un programa de gobierno,
mientras que los movimientos politicos solo requieren de
un régimen organico.

Por consiguiente, los partidos politicos son
organizaciones con estructuras mdas formalizadas y
jerarquizadas, mientras que los movimientos politicos
surgen en respuesta a contextos sociales especificos, por lo
tanto, no son tan rigidos, se forman en torno a lideres
carismaticos y su estructura es menos institucionalizada
que la de los partidos. (Guachichulca, 2024)

Mucho se ha discutido sobre los fundamentos o
razones para crear un marco de responsabilidad penal y
se ha llegado a la conclusiéon de que su establecimiento
responde a la necesidad de garantizar la transparencia,
prevenir la corrupcion y proteger la democracia.

2. Razones para extender la responsabilidad penal a
los partidos politicos

Segun diversos autores y andlisis doctrinales, esta medida
surge de una preocupacion por las practicas ilicitas que
pueden desarrollarse dentro de estas organizaciones y sus
efectos negativos en el sistema politico.

En primer lugar, José Le6n Alapont (2018) resalta que
los partidos politicos tienen una posiciéon privilegiada
dentro del sistema democratico, pero que esta condicion
especial no deberia eximirlos de ser responsables por sus
actos ilicitos. Al contrario, su importancia constitucional,
reconocida en el articulo 6 de la Constituciéon Espafiola,
obliga a establecer mecanismos que garanticen el
cumplimiento de sus funciones sin desviarse hacia
actividades ilegales. De esta manera, el derecho penal

101




POLA ONA /TAMIA ANGULO

acttia como un garante de que estas organizaciones
cumplan su papel constitucional sin comprometer los
principios fundamentales del sistema politico.

Ademas, como sefnala Diez Ripollés (2012, como se
cita en Poza 2019), los partidos politicos poseen una
naturaleza "cuasi publica", lo que justifica la necesidad de
sujetarlos a responsabilidad penal, dado que manejan
recursos y desempefian funciones que afectan
directamente el interés publico. Esta perspectiva refuerza
laidea de que su exclusion del marco penal podria generar
una sensacion de impunidad, debilitando el principio de
igualdad ante la ley.

Por otro lado, autores como Conde Pumpido Ferreiro
y Valls Prieto (2011, citados en Poza 2019) sostienen que,
en la préctica, los partidos politicos han sido vinculados
con casos recurrentes de corrupcién, un fenémeno que
afecta tanto la confianza ciudadana como la calidad de la
democracia. Para ellos, la corrupcion y los partidos
politicos son conceptos estrechamente relacionados, y la
responsabilidad penal de estas organizaciones constituye
una herramienta indispensable para combatir estas
practicas y reforzar la ética politica.

Asimismo, Goémez Tomillo (2015, mencionado en
Poza 2019) argumenta que no es razonable que los
partidos politicos queden fuera del sistema de
responsabilidad penal de las personas juridicas, ya que su
exclusion comprometeria la eficacia de las medidas
preventivas y sancionadoras necesarias para enfrentar
problemas como el financiamiento ilicito.

Desde un enfoque préactico, el establecimiento de un
régimen de responsabilidad penal busca también
fortalecer la transparencia en el financiamiento politico.
Segun Javato Martin (2017 en Poza 2019), la reforma del
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Codigo Penal espafiol introdujo nuevas figuras delictivas,
como el delito de financiacion ilegal de partidos, con el
objetivo de cerrar lagunas legales y enfrentar conductas
delictivas que comprometen la legitimidad de estas
organizaciones

Por dltimo, el marco de responsabilidad penal para
los partidos politicos también responde a compromisos
internacionales, como lo subraya Alapont al referirse a la
importancia de adaptar la legislacion interna a estandares
globales establecidos en convenciones como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Esto no solo fortalece la lucha contra la corrupcién, sino
que también asegura que las medidas adoptadas estén
alineadas con las mejores practicas internacionales.

En este sentido, dentro del Ordenamiento Juridico
Ecuatoriano, especificamente en la legislaciéon penal, el
Codigo Organico Integral Penal (2014) recoge algunos
delitos en contra de los derechos de participacién como:

Art. 331.- Obstaculizacion del proceso electoral: La
persona que con violencia o amenaza impida u obstaculice
un proceso electoral en cualquiera de sus fases, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
afios. Si la persona responsable es una o un servidor
publico quedard, ademads, inhabilitada para ejercer cargo
publico por el doble del tiempo que dure la pena privativa

de libertad.

Art. 332.- Sustraccion de papeletas electorales. - La
persona que sustraiga o sustituya fraudulentamente
papeletas de votacion a los electores, sera sancionada con
pena privativa libertad de seis meses a dos afios.

Art. 333.- Falso sufragio. - La persona que se presente
a votar con nombre supuesto o que vote en dos o mas
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juntas receptoras del voto, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

Art. 334.- Fraude electoral. - La persona que altere los
resultados de un proceso electoral o impida su
escrutinio, serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Si la persona
responsable es una o un servidor publico quedard,
ademads, inhabilitada para ejercer cargo publico por
el doble de tiempo de la condena.

En tal razon, el articulo 335 recalca que solo en los delitos
antes mencionados se podran perder los derechos de
participacion por 6 meses. Si bien es cierto, existen
sanciones hacia aspectos referentes a la participacion, no
existen tipos penales que “aborden conductas dentro de
las campafias politicas” (Mendoza, 2024). Por lo que, de
acuerdo con el principio de legalidad, sin ley previa, no
existe delito ni pena, esta situacion llevaria a una creciente
impunidad y no solo eso, sino también a vacios
normativos e interpretaciones extensivas que lo tinico que
hacen es vulnerar el principio de legalidad procesal y
penal.

Es por esto que es fundamental que el Cédigo
Orgénico Integral Penal, dentro de su marco disuasivo,
preventivo y sancionador recoja otros tipos penales que
afecten los derechos de participacion y la democracia
como por ejemplo: el lavado de activos, que segun
Mendoza (2024) es cuando los fondos ilicitos se introducen
a campafias politicas se vulnera la transparencia y la
competencia politica en igualdad de condiciones y
ademas, los beneficiados tienden a favorecer a aquellos
que les proporcionaron dichos recursos ilicitos. Si bien, el
lavado de activos ya estd enmarcado como tipo penal en
el articulo 317 del COIP, este se limita a sancionar a las
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personas fisicas y no a las personas juridicas, que en este
caso son los partidos politicos.

Entre otros delitos relacionados con las campafas de
partidos politicos podemos encontrar defraudacion

tributaria, asociacion ilicita, narcotrafico, entre otros.
(Mendoza, 2024)

Sin embargo, en Ecuador atn no existe una
normativa que impute a los partidos politicos como
sujetos aptos de responsabilidad penal por sus hechos
propios directamente hacia su estructura organizativa y
no hacia una persona fisica en especifico. Tampoco existe
tipificacion expresa en el articulo 49 sobre las sanciones a
partidos politicos, solo se limita a mencionar a las
“personas juridicas nacionales o extranjeras de derecho
privado”. (COIP, 2014)

A falta de sancién penal, en el Codigo de la
democracia se genera responsabilidad administrativa.

Art. 374.- El Tribunal Contencioso FElectoral,
mediante el procedimiento establecido para el
juzgamiento de las infracciones podra sancionar con
multas que vayan desde diez hasta cien
remuneraciones mensuales unificadas y/o con la
suspension de hasta veinte y cuatro meses a una
organizacion politica dependiendo de la gravedad de
la infraccién y/o de su reiteracion, en los siguientes
casos:

1. Cuando se compruebe el incumplimiento de las
obligaciones que esta ley impone a las organizaciones
politicas.

2. Cuando durante doce meses se produzca el cierre
injustificado de su centro de capacitaciéon politica.
3. Por pedido del fiscal general, cuando este realice

105




POLA ONA /TAMIA ANGULO

una investigacion por el delito de lavado de activos
que involucre directamente a la organizacion.
Cuando un partido politico se encuentre en mora por
maés de dos anos con el Servicio de Rentas Internas,
no podra recibir recursos del Estado para su
financiamiento.

Se puede verificar que incluso para el delito de lavado de
activos se va a aplicar una sanciéon administrativa, lo que
nos lleva la impunidad de las infracciones e incluso
reiteraciones al no aplicar las sanciones adecuadas a las
organizaciones politicas.

Las sanciones administrativas, como multas o
suspensiones temporales, a menudo son percibidas como
insuficientes frente a la gravedad de ciertos delitos, como
corrupcion o lavado de activos. Estas medidas no suelen
disuadir suficientemente a los responsables ni restaurar la
confianza publica en los partidos politicos. La
introducciéon de sanciones penales més severas puede
abordar estas limitaciones al imponer consecuencias
significativas que trascienden lo meramente econémico o
reputacional.

También es importante tener presente que, los
partidos politicos desempenan un papel crucial en la
democracia al canalizar la participaciéon ciudadana y
promover el pluralismo politico. La falta de
responsabilidad penal deja un vacio normativo que
permite que estas organizaciones se involucren en
actividades delictivas sin consecuencias proporcionales, lo
que pone en riesgo la legitimidad de todo el sistema
democratico (Diurnay, 2021)

Existe una percepcion generalizada de impunidad
frente a los “delitos de cuello blanco”, el permitir que los
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partidos politicos enfrenten sanciones penales al igual que
otras personas juridicas ayuda a combatir la percepcion de
que estas organizaciones estan por encima de la ley. Esto,
a su vez, refuerza la confianza publica y promueve un

entorno politico mas transparente y responsable. (Lamas,
2024)

Por lo tanto, un esquema que combine sanciones
penales con las administrativas no solo refuerza el Estado
de Derecho, sino que también protege la integridad de los
procesos democraticos.

En relacion con el derecho comparado, el modelo de
sancion a partidos politicos en Argentina se limita al
ambito administrativo, esto se puede verificar en la Ley de
Financiamiento de Partidos Politicos en donde mencionan
que:

Articulo 34: Los partidos politicos no podran aceptar
o recibir, directa o indirectamente:

a) contribuciones o donaciones anénimas. No podra
imponerse a las contribuciones o donaciones el cargo de
no divulgacion de la identidad del contribuyente o
donante;

b) contribuciones o donaciones de entidades centralizadas
o) descentralizadas, nacionales, provinciales,
interestadiales, binacionales o multilaterales, municipales
o de la Ciudad de Buenos Aires;

c) contribuciones o donaciones de empresas
concesionarias de servicios u obras publicas de la Nacién,
las provincias, los municipios o la Ciudad de Buenos
Aires;

d) contribuciones o donaciones de personas fisicas o
juridicas que exploten juegos de azar;
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e) contribuciones o donaciones de gobiernos o entidades
publicas extranjeras;

f) contribuciones o donaciones de personas fisicas o
juridicas extranjeras que no tengan residencia o domicilio
en el pais;

g) contribuciones o donaciones de personas que hubieran
sido obligadas a efectuar la contribuciéon por sus
superiores jerarquicos o empleadores.

h) Contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales,
patronales y profesionales.

Las restricciones previstas en este articulo comprenden
también a los aportes privados destinados al Fondo
Partidario Permanente.

Sanciones:

Articulo 10: al partido... Seran sancionados con la pérdida
del derecho a recibir contribuciones, subsidios y todo
recurso de financiamiento publico de las campafas
electorales por una (1) o dos (2) elecciones, los partidos
politicos que recibieran o depositaran fondos en cuentas
distintas de las previstas en el articulo 8°

Articulo 4: El presidente y tesorero del partido que
autoricen o consientan la utilizaciéon de cuentas distintas
de las establecidas en esta ley para el financiamiento de la
actividad del partido politico seran pasibles de
inhabilitacion de seis (6) meses a diez (10) afios, para el
ejercicio de sus derechos de elegir y ser elegido en las
elecciones a cargos publicos nacionales, y en las elecciones
de autoridades de los partidos politicos y para el ejercicio
de cargos publicos y partidarios.

Articulo 11: El presidente y tesorero del partido y los
responsables de la campafa electoral que autoricen o
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consientan la utilizacién de cuentas distintas de las
establecidas en esta ley para el financiamiento de la
campafia electoral seran pasibles de inhabilitacion de seis
(6) meses a diez (10) afios, para el ejercicio de sus derechos
de elegir y ser elegido en las elecciones a cargos publicos
nacionales, y en las elecciones de autoridades de los
partidos politicos y para el ejercicio de cargos publicos y
partidarios.

Articulo 39: Sera sancionada con multa de igual
monto que la contribucién y hasta el décuplo de dicho
monto, la persona fisica o juridica que efectuare aceptare
o recibiere contribuciones o donaciones a los partidos
politicos en violacion a las prohibiciones que establece la
presente ley.

Las personas fisicas, asi como los propietarios,
directores y gerentes o representantes de personas
juridicas que incurran en la conducta sefalada en el
presente articulo seran pasibles de inhabilitaciéon de seis
(6) meses a diez (10) afios, para el ejercicio de sus derechos
de elegir y ser elegido en las elecciones a cargos publicos
nacionales, y en las elecciones de autoridades de los
partidos politicos y para el ejercicio de cargos publicos y
partidarios.

Por lo tanto y en referencia a lo anterior se determina
que no hay un modelo de responsabilidad penal, sino de
sanciones netamente administrativas.

Es por esa razén que varios autores estan a favor de
la inclusiéon de los partidos politicos en el régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas, ya que
mencionan que, al no aplicar sanciones penales, se puede
llegar a niveles de impunidad criticos.

Para Paez (2017):
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El derecho penal tiene que adaptarse a las necesidades
sociales, al igual que el resto de sus ramas por medio de
las diferentes fuentes del derecho, sin embargo, este
desarrollo debe estar limitado por las més importantes
instituciones que hemos podido establecer para evitar que
esta expansion vulnere los principales principios que
como seres humanos poseemos por naturaleza. Estas son
la responsabilidad por hecho propio, puesto que no
podemos ser juzgados por hechos que no nos pertenecen,
ni participamos; el debido proceso, como una garantia
general a todos los procesos en los que se discutan
derechos, obligaciones y responsabilidades; y el derecho a
la defensa, para afrontar con plena libertad e igualdad a
las actuaciones procesales de la otra parte.

Dicho autor sostiene que las acciones cometidas por
los partidos politicos es debido al abuso que estos tienen
de los derechos fundamentales, como el abuso al derecho
humano de libre asociaciéon y por lo tanto se debe expandir
el derecho penal en miras de cubrir una necesidad
punitiva que surge de los nuevos desarrollos tecnolégicos
y mercantiles, y la facilidad que estos prestan para el
cometimiento y  posterior = encubrimiento  del
comportamiento criminal.

Para Maza (2017), “si alguna justificacion pudiera
encontrarse para la incriminacion de los partidos politicos
en nuestro ordenamiento, ello vendria circunscrito
solamente a los delitos relacionados con la corrupcién, de
cualquier signo, por los frutos de Politica Criminal que con
ello pudieran alcanzarse.”

Sin embargo, otros autores se esgrimen a la defensa
de la exclusion de los partidos politicos en el régimen de
la responsabilidad penal. Uno de los argumentos mas
solidos contra la extension de la responsabilidad penal a
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los partidos politicos radica en su posicion constitucional
especial, reconocida en muchos ordenamientos juridicos,
como el espafiol, y en el caso ecuatoriano también, aunque
no explicitamente, a través de su influencia en la vida
democratica. Bal Francés (en Poza 2019) sostiene que los
partidos politicos tienen una funcién esencial dentro del
Estado democratico, garantizada por la Constitucion.
Segun este autor, cualquier intento de someterlos a una
responsabilidad penal podria poner en peligro su
capacidad para cumplir con su misién politica y
democratica.

Bajo esta misma linea, Santana (2020), hace hincapié
en establecer la diferenciacion entre los partidos como
estructuras y los individuos que las componen. El
argumenta que, aunque los partidos pueden influir en la
vida politica y social de un pais, no deben ser tratados de
la misma manera que las empresas o asociaciones cuyo
proposito es la obtencion de ganancias. En el caso de los
partidos politicos, su naturaleza es esencialmente
ideolégica y publica, orientada hacia el servicio a la
sociedad, lo que hace que su inclusién en un régimen de
responsabilidad penal sea inapropiada.

Santana también sefiala que, debido a su funcién
representativa y su rol dentro del sistema democratico, los
partidos politicos deben estar sujetos a un control politico
y no a un régimen penal que podria poner en riesgo su
capacidad para desarrollar su actividad politica. En su
opinién, responsabilizar penalmente a los partidos
politicos podria atentar contra el pluralismo politico y, en
altima instancia, contra la libertad democratica. Esta
postura resalta la importancia de salvaguardar Ila

autonomia de los partidos politicos dentro del marco del
Estado de Derecho.
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Ademas, Urruela Mora (en Poza 2019) argumenta que la
inclusiéon de los partidos en el ambito penal podria
amenazar la libertad ideoldgica, ya que se corre el riesgo
de que se judicialicen las diferencias politicas, generando
un entorno donde los partidos se vean constantemente
expuestos a represalias judiciales por sus posiciones
ideologicas.

Otro argumento en contra se refiere a la posibilidad
de abusos del sistema penal. En contextos donde la
judicializacién de la politica es frecuente, como en algunas
democracias débiles, la inclusion de los partidos en el
régimen penal podria ser utilizada para fines politicos. Del
Moral Garcia (2017, citado en Poza 2019) advierte que la
responsabilidad penal de los partidos podria terminar
siendo un instrumento para perseguir a adversarios
politicos, lo que afectaria la competencia democratica y
podria derivar en una persecucion politica.

Este riesgo se amplifica en situaciones donde el
poder judicial estd influenciado por factores politicos o
cuando los partidos en el poder utilizan el sistema de
justicia para deslegitimar a los opositores. De acuerdo con
Zufiga Rodriguez (2010, mencionado en Poza 2019), los
partidos politicos deben ser protegidos de ser utilizados
como blanco de ataques judiciales motivados por intereses
politicos, por lo que su inclusién en el &mbito penal podria
resultar contraproducente.

3. Responsabilidad penal de los partidos politicos en
el derecho comparado

En este contexto, si bien en algunas legislaciones penales
aun no se contempla la responsabilidad penal de personas
juridicas, como es el caso de Argentina y Ecuador; en el
ordenamiento juridico espafiol si se contempla Ila
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responsabilidad de las personas juridicas, segtin el articulo
31 bis de su Cédigo Penal menciona que:

1. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas
juridicas seran penalmente responsables:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de
estas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus
representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un 6rgano de la
persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones
en nombre de la persona juridica u ostentan facultades de
organizacion y control dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades
sociales y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de
las mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad
de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior,
han podido realizar los hechos por haberse incumplido
gravemente por aquéllos los deberes de supervision,
vigilancia y control de su actividad atendidas las concretas
circunstancias del caso.

2. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en
la letra a) del apartado anterior, la persona juridica
quedard exenta de responsabilidad si se cumplen las
siguientes condiciones:

1% el 6rgano de administracion ha adoptado y ejecutado
con eficacia, antes de la comision del delito, modelos de
organizacion y gestion que incluyen las medidas de
vigilancia y control idoneas para prevenir delitos de la
misma naturaleza o para reducir de forma significativa el
riesgo de su comision;

2% la supervision del funcionamiento y del cumplimiento
del modelo de prevencién implantado ha sido confiada a
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un O6rgano de la persona juridica con poderes autébnomos
de iniciativa y de control o que tenga encomendada
legalmente la funcién de supervisar la eficacia de los
controles internos de la persona juridica;

3% los autores individuales han cometido el delito
eludiendo fraudulentamente los modelos de organizacion
y de prevencion y

4* no se ha producido una omisibn o un ejercicio
insuficiente de sus funciones de supervision, vigilancia y
control por parte del 6rgano al que se refiere la condicion
2% en los casos en los que las anteriores circunstancias
solamente puedan ser objeto de acreditacion parcial, esta
circunstancia sera valorada a los efectos de atenuacién de
la pena.

3. En las personas juridicas de pequefias dimensiones, las
funciones de supervision a que se refiere la condicién 2.2
del apartado 2 podran ser asumidas directamente por el
6rgano de administracién. A estos efectos, son personas
juridicas de pequefias dimensiones aquéllas que, segtin la
legislacion aplicable, estén autorizadas a presentar cuenta
de pérdidas y ganancias abreviada.

4. 5i el delito fuera cometido por las personas indicadas en
la letra b) del apartado 1, la persona juridica quedara
exenta de responsabilidad si, antes de la comision del
delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de
organizacion y gestion que resulte adecuado para
prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o
para reducir de forma significativa el riesgo de su
comision.

En este caso resultard igualmente aplicable la
atenuacion prevista en el parrafo segundo del apartado 2
de este articulo.
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5. Los modelos de organizacion y gestion a que se refieren
la condicién 1.* del apartado 2 y el apartado anterior
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1° Identificardn las actividades en cuyo ambito puedan ser
cometidos los delitos que deben ser prevenidos.

2° Establecerdn los protocolos o procedimientos que
concreten el proceso de formacién de la voluntad de la
persona juridica, de adopcién de decisiones y de ejecucion
de estas con relacion a aquéllos.

3° Dispondran de modelos de gestion de los recursos
financieros adecuados para impedir la comisién de los
delitos que deben ser prevenidos.

4° Impondran la obligacion de informar de posibles
riesgos e incumplimientos al organismo encargado de
vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de
prevencion.

5° Establecerdn un sistema disciplinario que sancione
adecuadamente el incumplimiento de las medidas que
establezca el modelo.

6° Realizaran una verificacion peridédica del modelo y de
su eventual modificacion cuando se pongan de manifiesto
infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando se
produzcan cambios en la organizacion, en la estructura de
control o en la actividad desarrollada que los hagan
necesarios.

En definitiva, podemos notar que Espafia ya aplica el
modelo de responsabilidad propio en donde se enmarca la
importancia de un modelo de estructura organizativo
idéneo y completo, compliancia, para evitar el
cometimiento de un delito, siendo este el tnico modo de
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que la persona juridica pueda quedar exenta de
responsabilidad penal. Solo si falla ese programa de
cumplimiento podria imputarse penalmente a la persona
juridica, por un hecho propio, sin la necesidad de una
persona fisica, sino a su estructura organizativa.

Segun el Codigo Penal espafiol, la responsabilidad
penal de la persona juridica puede derivarse de delitos
cometidos por sus representantes legales, quienes acttian
en nombre y por cuenta del partido, y en su beneficio
directo o indirecto (art. 31 bis 1 a). Esto incluye a dirigentes
y funcionarios del partido politico que, al realizar su labor,
cometen actos delictivos de forma directa, como fraudes o
corrupcion, entre otros. La figura del "funcionario publico"
también puede aplicarse a cargos del partido que se
comportan como tales a efectos penales, como es el caso
de los secretarios generales o tesoreros, cuyos actos
pueden implicar directamente a la persona juridica en
delitos como los de la administracion publica o
corrupcion.

Por otro lado, la complicidad se refiere a la
intervencion de una persona que no comete directamente
el delito, pero coopera para que se lleve a cabo. De acuerdo
con el articulo 29 del Cédigo Penal espafiol, un complice
es quien coopera en la ejecuciéon de un hecho con actos
anteriores o simultaneos, sin estar directamente implicado
en la ejecucion material del delito. En este sentido, su
contribucion es secundaria, lo que implica que, aunque su
accion no es esencial, facilita el delito y, sin ella, la acciéon
delictiva podria haber ocurrido de todas formas. Sin
embargo, la contribucién de los complices puede ser
significativa si su apoyo incrementa las probabilidades de
que el delito se lleve a cabo
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En cuanto a la cooperacion necesaria, definida en el
articulo 28 del Cédigo Penal, se refiere a aquellos que
ayudan en la ejecucion del delito con una accién sin la cual
el delito no podria haberse cometido. Los cooperadores
necesarios son castigados con la misma pena que los
autores, ya que su contribuciéon es fundamental para la
realizacion del delito.

A simples rasgos, los colaboradores son aquellos que
aportan apoyo indirecto, sin tener un papel tan directo
como los autores o complices. En el caso de un partido
politico, los colaboradores pueden ser personas que
proporcionan informacion, facilitan recursos o apoyan la
operacion del partido, incluso si no estan directamente
implicados en la actividad delictiva. No obstante, si su
colaboraciéon es crucial para que se cometa el delito,
podrian compartir responsabilidad penal. Un ejemplo de
colaboradores serian los empleados administrativos que,
aunque no toman decisiones, apoyan las actividades del
partido que terminan en un delito

Siguiendo la misma linea, Le6n Alapont (2018) sefiala
que, si bien algunos delitos pueden involucrar a los
partidos politicos, no todos los delitos de corrupcion o
ilicitos politicos deberian ser atribuibles directamente a la
organizacion. En su analisis, considera que los partidos no
pueden ser responsables cuando sus miembros actian en
calidad de funcionarios publicos y realizan actos
administrativos bajo su rol institucional, méas alla de la
esfera politica del partido.

Este matiz es importante, ya que implica que la
responsabilidad penal de un partido solo puede activarse
cuando se demuestre que la conducta ilicita fue realizada
en el marco de actividades organizadas directamente por
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el partido. En este sentido, se plantea una distincién entre
el comportamiento personal de los miembros del partido
y el accionar institucional o funcional del partido mismo.

El concepto de "culpa organizacional" es clave en este
sentido. Esto significa que, si el delito se cometi¢ debido a
la negligencia o la falta de control de la organizacion, el
partido politico podria ser considerado responsable. Esto
implica una responsabilidad vinculada a la estructura
organizacional del partido, més que a un acto aislado de
un dirigente. Algunos autores, como Santana (2020),
argumentan que un partido podria ser responsabilizado
penalmente si se demuestra que existié6 una cultura de
impunidad o una falta de control sobre las acciones de sus
dirigentes, lo que facilita la comisién de delitos en el marco
de sus actividades politicas.

Ademaés, la responsabilidad penal puede trasladarse
a la persona juridica cuando se puede establecer que el
delito fue realizado en nombre del partido o como parte
de sus actividades. Esto se aplica, por ejemplo, cuando un
dirigente acttia dentro del marco de las decisiones
partidarias o como representante del partido en ciertos
actos. En estos casos, el partido seria responsable de los
actos del dirigente, siempre que se haya actuado en
beneficio o dentro del contexto de las actividades del
partido.

4. Importancia juridica del compliance o de los
programas de cumplimiento en la determinacion de
la responsabilidad penal de los partidos politicos y
en la aplicacion de la pena

Para empezar, es necesario definir la palabra “compliance”.
El término compliance hace referencia al proceso de
asegurar que una empresa cumpla con las normativas
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legales, principios éticos y buenas practicas. Este concepto
abarca todos los niveles de la organizacién, desde los

trabajadores hasta los 6rganos de alta direccion (UNIR,
2023).

Estos programas de organizacion ya son
implementados en el ordenamiento juridico espafiol para
establecer si una persona juridica ha adoptado las medidas
necesarias para prevenir actividades delictivas.

De acuerdo al articulo 31 bis del Cédigo Penal
Espafiol, la correcta implementacion de los programas de
cumplimiento y organizacién podria incluso exonerar a la
persona juridica de la responsabilidad penal, es decir, que
si la persona juridica demuestra que su programa y
protocolos de cumplimiento se basan en politicas de
formacion, prevencion, auditoria y control de riesgos, su
responsabilidad sera trasladada a aquella persona fisica
cuyas acciones dieron como resultado actos aislados, y no
necesariamente la préctica de delitos por parte de la
persona juridica.

La persona juridica quedara exenta de
responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:
Los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente los modelos de organizaciéon y de
prevencion y no se ha producido una omisién o un
ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision,
vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere
la condicion.

Esto a su vez, proporciona como prueba que la
persona juridica, en este caso, partidos politicos, ha
actuado conforme a lo dispuesto por la ley y, por lo tanto,
ha implementado todas las debidas diligencias en el
control de sus actividades. En el caso de demostrar que la
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persona juridica no cumplié con las exigencias legales en
la aplicacién de un adecuado programa de cumplimiento
se le aplicard las sanciones pertinentes, pero si se
demuestra su cumplimiento se podra atenuar o incluso
exceptuar su responsabilidad penal.

En consecuencia, el compliance no solo es un protocolo
de prevencion, sino también funciona de atenuante o
eliminacion de responsabilidades penales.
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